AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS FRIAS.

RECURSO CONTRA INABILITAGAO

Tomada de Pregos 05/2021
Processo Licitatorio 74/2021

A RDS CONSTRUTORA EIRELI , pessoa juridica de direito privado, CNPJ
20.435.201/0001-29 ja devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatério lancado & epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final
subscrito, apresentar com fulcro legal no art. 109, e SS da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a inabilitagdo da requerente na fase de habilitagdo do processo
Licitatério 74/2021 e contra a habilitaggo da empresa CONSTRUPLAN
TERRAPLANAGENS LTDA.

Preliminarmente, esta .Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica aos membros da douta Comiss&o de Licitagéo e a digna Autoridade
Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a
interpretagéo objetiva dos fatos do procedimento licitatorio.

| - RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO -
FORMALISMO/RIGORISMO — RAZOABILIDADE

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisao
de inabilitagao exarada por essa douta Comiss&o de Licitac&o, que na hipdtese
de n3o ser reformada, certamente ceifara uma concorrente em potencial de
apresentar proposta competitiva e vantajosa para a Administracéo visando a
contratagao do objeto que voga.

N3o bastassem os efeitos negativos decorrentes da deciséo em comento para
fins de colimados pela licitagéo, constatados tanto pela restrigdo ao numero de
empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e
formalismo demasiado. Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato
de que a recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento
geral da licitagdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram
atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da
Administracéo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal,
nao persistindo motivo para ndo manté-la na licitagao.




Antes, por_ém, de adentrar nas razdes de fundo, destaca-se que a Tomada de
Pregos epigrafada tem por objeto “EXECUCAO DE PISO, DEPOSITO E VALA

DE MANUTENGAO DE VEICULOS NA GARAGEM DO MUNICIPIO DE
AGUAS FRIAS”.

l.a) INABILITAGAO POR AUSENCIA DE DCOUMENTO COMPROVANDO
VINCULO DE PROFISSIONAL HABILITADO JUNTO AO CREA NOS
MOLDES DO EXIGIDO NO EDITAL.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional, a

rec_:orrente inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias.

No entanto a Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada por, de
acordo com a mesma, ter apresentado documento de comprovagéo de que o
proponente possui em seu quadro profissional de nivel superior detentor de
atestado ou anotacdo de responsabilidade técnica por execucgao de obra ou
servigo, sem a devida autenticacao, nos moldes das exigéncias do edital.

NO ENTANTO, ressalta-se que a subscrevente apresentou ndo somente cdpia
do contrato de prestagdo de servigos (Unico documento considerado pela
comissd@o) como NOS MOLDES do edital, apresentou CERTIDAO EXPEDIDA
PELO CREA onde consta a vinculagdo do Responsavel Técnico, exatamente
conforme solicitado.

Ressalta-se que o contrato apresentado de fato se tratava de copia nédo
autenticada junto ao Municipio, no entanto consta no documento selo do
Tabelionato de Notas de Pinhalzinho-SC com cédigo de verificagao nas
assinaturas, que pode ser validado junto ao site selo.tjsc.jus.br, aferindo a
validade das assinaturas (No anexo |, documento apresentado & comissao com
codigo de validagéo em destaque).

Todavia, a despeito do aceite ou néo do Contrato de prestagdo de servigos
como valido para comprovagdo do vinculo do responsavel técnico, o Edital
propde claramente no “ITEM 3 — HABILITAGAO” em dois locais a maneira
como pode ser aferida a vinculagéo do Profissional a subscrevente:

Primeiramente no quadro constante no item 3.1 € descrito que a comprovagao
podera se dar através de copia da Carteira de Trabalho ou outro documento
legal que comprove, nos termos da legislacdo vigente, que O profissional
indicado pertence ao quadro da empresa.

Em seguida, nas “Notas” abaixo do quadro de documentos na alinea “d”
menciona-se que no caso de responsavel técnico a comprovagao se dara por
copia da Certidao expedida pelo CREA/CAU da Sede ou Filial da licitante onde
consta o registro do profissional como RT.
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Nota-se, que no quadro, do item 3.1, o edital solcita DOCUMENTO LEGAL
capaz de comprovar que o profissional pertence ao quadro da empresa e na
alinea “d” das “Notas” menciona que a comprovagédo se dara por certiddo
emitida pelo CREA/CAU onde conste o registro do profissional como RT.

RESSALTA-SE que tal documento FOl APRESENTADO E CONSTA NOS
AUTOS DO CERTAME, trata-se da certiddo de pessoa juridica do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Santa Catarina, Emitida as
09:44:43 do dia 01/10/2021 valida até 31/10/2021 . Cédigo de controle de
certiddo: 3HDO0-DOB1-1CH3-7335. (ANEXO 1lI), na qual consta o registro do

responsavel técnico da empresa requerente, o Senhor Vinicius dos Santos,
CREA/SC 140.761-0.

Sendo assim, resta inequivoco que o ato de inabilitagdo da requerente ocorre
de maneira equivocada, tendo em vista que o Contrato de Prestagcédo de
servicos apontado como insuficiente para a habilitagdo em decorréncia da
auséncia do documento original trata-se apenas de um complemento, sendo a
CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA DO CREA/SC o documento legal
suficiente exigido no certame.

I.b) HABILITAGAO DA EMPRESA CONSTRUPAN TERRAPLANAGEM
LTDA.

Sobre a habilitagdo da empresa Construpan Terraplanagem LTDA, expde-se,
tal qual constado na ATA DE DECISAO DA COMISSAO, referente ao
processo licitatério 74/2021, que apés o inicio da sessdo, no ato do
credenciamento das empresas para participacéo do certame, O representante
da empresa supracitada NAO APRESENTOU o documento de identificagao
oficial, sendo permitido ao mesmo que SAISSE da sessdo publica e dirigir-se
a0 seu veiculo em busca do documento, para que assim pudesse identificar-se
da maneira “correta” e participar do processo.

Nota-se, que apesar da Comissdo no local permitir a saida da sesséo por parte
do representante da empresa CONSTRUPAN TERRAPLANAGEM LTDA em
busca do documento, este vai de encontro diretamente com o que dita o Edital
do processo, no subiten 2.9.3, que rege sobre a fase de credenciamento do
certame. Abaixo, o trecho transcrito do subitem:

“2.9.3 E obrigatéria a apresentag¢éo de documento com foto e CPF (original).”

Somente pela andlise criteriosa dos subitens supracitados, fica claro a
obrigacéo da apresentagéo de documento com foto e CPF (original), o que néo
foi feito neste caso. Sendo assim, parte-se para a anélise da Comissao
julgadora, como consta na ATA DE DECISAOQ, julgou que o ato de buscar o
documento de identificagdo do veiculo tratava-se de MERA FORMALIDADE
para comprovagao da identificagdo pessoal.

No entanto, na fase de HABILITACAO, a Comissdo de maneira totalmente
oposta a andlise feita anteriormente pela mesma, julgou que o fato das
empresas® RDS CONSTRUTORA EIRELI e SA ENGENHARIA E



CONSTRUGOES LTDA, buscarem os documentos originais dos contratos de
prestacdo de servicos dos seus responsaveis técnicos, fora da sala onde
realizava-se a sessao publica, representaria um “tratamento desigual”, tendo
em vista que empresas locais levaria vantagem indevida sobre empresas
sediadas fora do Municipio por terem o acesso a documentos essenciais
facilitado. Sendo assim, segundo a Comissdo, seguindo os preceitos de
isonomia e as diretrizes do edital, ndo considerou valida a apresentagdo dos
Contratos de prestacdo de servigos originais por parte das empresas RDS
CONSTRUTORA e AS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Ora, aqui resta claro, houve sim tratamento desigual, quando a comissdo da
licitagdo permitiu que em um primeiro momento o representante de uma das
proponentes deixasse a sessdo publica e retornasse com documento original
de identificag@o, considerando-o apto a participar do certame por tratar-se de
mera formalidade e num segundo momento, o mesmo ato de deixar a sess&o
publica em busca de documento original (que também apenas serviria para
conferéncia com a cépia do documento apresentado na fase de habilitagéo) foi
considerado vantagem indevida para as demais proponentes. Fica claro aqui, a
Comissao trata o mesmo ato com duas analises completamente diferentes.

Ressalta-se que ndo se discute aqui o fato da validade do documento
apresentado pela requerente, mas sim o fato de que em dois momentos, o ato
de ausentar-se da sessdo publica em busca de documento original, foi julgado
de maneira diferente, sendo na primeira vez foi considerado como mera
formalidade e na segunda como vantagem indevida. O documento o qual foi
buscado fora da sessdo n3o entra no mérito, ndo podendo a comisséo fazer jus
de importancia entre um ou outro, sendo que o que deveria ser julgado é a
possibilidade de ausentar-se ou n&o da sesséo publica.

Concordando com o fato exposto pela propria comissdo de julgamento, que
buscar documentos fora da sessdo publica apds o inicio da mesma deve ser
considerado vantagem indevida, e que claramente o edital prevé que o
representante da empresa proponente deve estar em posse de documento
original com foto e cpf no ato do credenciamento, fica claro que a empresa
CONSTRUPAN TERRAPLANAGEM LTDA né&o deve ser considerada apta para
participagdo do certame, ja que fez jus de oportunidade ndo concedida aos
demais licitantes.

Il - DOS PEDIDOS

Il.a) mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera suprido pela
sempre sapiente intervengdo desta douta Comissdo de Licitagdo, que a
desconformidade ensejadora & inabilitagdo de uma concorrente, deve ser
substancial e lesiva a Administragdo, ou aos outros licitantes, o que nao se
encontra no presente caso, uma vez que a Certidao de Pessoa Juridica do
CREA/SC, com a devida indicagdo do Responséavel Tecnico Habilitado
representa fielmente o documento legal solicitado no edital e uma vez que a
certiddo apresentada, estava dentro do envelope de documentos de
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habilitagdo, no momento préprio determinado pela lei, cumpriu todos os
requisitos aplicaveis para determinar a habilitagdo da recorrente.

Requer-se portanto a reconsideragdo da Douta Comissdo de Licitago,
declarando a RDS CONSTRUTORA EIRELI habilitada a prosseguir no
certame.

ll.b) Tendo em vista os fatos relatados e consciente de que visando a isonomia
do processo, a Comisséo reavaliara sua decisao, afim de impor as mesmas
sansdes a todas as proponentes, sem distingdo alguma, além de ater-se ao
imposto pelo edital, visando o devido cumprimento de todas suas diretrizes.

Requer-se a  INABILITACAO da  empresa CONSTRUPLAN
TERRAPLANAGEM EIRELI, em decorréncia do descumprimento do item 2.9.3
do edital e de modo a aplicar o tratamento igualitario imposto as demais
concorrentes, no que tange a oportunidade de deixar a sessdo apos o inicio da
mesma a fim de sanar vicio na documentagdo apresentada.

NESTES TERMOS, CIENTES DA COMPRRENSAO DOS FATOS
EXPOSTOS, A REQUERENTE PEDE E ESPERA QUE SUAS
INTERPOSICOES SEJAM DEFERIDAS.

Aguas Frias, 08 de Outubro de 2021.

JQJJ,F. fi& s JLBPES S
Luis Flavio Rodrigues dos Santos
RDS Construtora EIRELI
CNPJ 20.435.201/0001-29.




