ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS

PROCESSO LICITATORIO N. 88/2017
PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS N. 45/2017

PARECER JURIDICO

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo para Registro de Pregos n.
45/2017, cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios, material de limpeza e
higiene, copa e cozinha.

A empresa SCS COMERCIO LTDA interpds recurso administrativo por no
concordar com a decisdo da comissdo de licitagdes que permitiu a participagdo da
empresa COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL ALFA LTDA, representada no ato da sessdo
pela Sra. Aliete Antoniak.

Segundo as razdoes do Recurso, o Pregoeiro e equipe de apoio teria
contrariado o edital licitatério ao “CREDENCIAR” a matriz da Cooperativa impugnada e
apos aceitar proposta da filial da Cooperativa.

Pois bem.

No dia da sessdo tive a oportunidade de me pronunciar sobre o assunto,
pois fui instado pela Pregoeira e equipe de apoio, tendo exarado o seguinte parecer:

“Conforme relatado pela pregoeira municipal e equipe de apoio, a empresa
SCS COMERCIO LTDA questionou o credenciamento feito & Sra. Aliete Antoniak pela
matriz da Cooperativa Agroindustrial Alfa Ltda. Segundo a impugnag¢éo apresentada, o
credenciamento deveria partir da filial da Cooperativa, pois esta € quem vai participar
da licitagdo.

Em conformidade com o entendimento da Pregoeira e equipe de apoio,
também compactuo que ndo hd irregularidade alguma no credenciamento feito pela
matriz a pessoa para representar a filial da Cooperativa Agroindustrial Alfa. Isto
porgue ndo existe presidente das filias cooperativas, sendo gue os atos de gestdo sdo
expedidos exclusivamente pela matriz, representada pelo presidente da sociedade
cooperativa.

Matriz e filial constituem estabelecimentos da mesma pessoa juridica de
direito privado, sendo considerada uma so empresa. Desta forma, o representante




maior, no caso o presidente da matriz, possui legitimidade para credenciar
representantes das filiais, ndo havendo qualquer empecilho legal.

A circunsténcia de o numero de inscricéio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ de cada estabelecimento ser diferente ocorre porque as normas relativas a esse
cadastro sdo de natureza tributdria e destinam-se a facilitar as atividades fiscalizatérias do
Poder Publico das diversas esferas de governo, ndo possuindo o efeito de cindir as pessoas
juridicas que se estabelecem em mais de um lugar.

Colaciona-se, abaixo, trecho do Acdrdéo n2 3.056/2008, no qual o Plendrio do
Tribunal _de Contas da Unido se manifestou sobre o tema, explicitando o porqué da
diferenciacdo dos CNPJ’s da matriz e da filial e interpretando o caso & luz da Lei n? 8.666/93.
Veja-se:

[-]

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal
qgue tem a primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados todos os
demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como_filial conceitua-se aquele estabelecimento gque representa a
direcdo principal, contudo, sem al¢ada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e
obrigam a organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui
poder de representagdo ou mandato da matriz; por esta razdo, a filial
deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal.
Sua cria¢do e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de
alteragdo contratual ou estatutdria, regisiradas no Org&'o competente.

11. Deste modo. matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A
matriz_e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da
Instrucdo Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis

[-]

Conforme visto, o parecer corrobora com o entendimento proferido pela
equipe de licitagdes, ndo havendo ilegalidade ou irregularidade alguma.

Assim sendo, opino pelo regular prosseguimento da sessdo”.

Reitero na integra todas as razdes do referido parecer, pois ndo ha
qualquer fato novo que implique na alterac3o da situacio apresentada no momento
da sessdo.

Acrescento que, pelo que se vé do recurso apresentado, a Recorrente esta
confundindo o credenciamento com a habilitacdo para participagdo no processo
licitatorio.




O Credenciamento é a mera designagdo de uma pessoa que representara a
empresa participante, conforme previsto no item 3 do edital convocatério. Ndo se
confunde com a habilitacdo, que é a anélise da regularidade fiscal para participacdo no
certame, mediante a apresentacdo de negativas federal, estadual, municipal,
trabalhista e declarag¢do de que ndo emprega menor (item 5 .1 do edital).

No caso em aprego, a participante Cooperativa Agroindustrial Alfa Ltda
(filial) participou da sessdo representada pela Sra. Aliete Antoniak, a qual foi
CREDENCIADA pelo presidente da Cooperativa (matriz).

Ndo ha irregularidade alguma nisto, pois segundo o Estatuto Social da
empresa, a pessoa responsavel pela designacdo de outras para representagdo da
Cooperativa — filial ou matriz — é o presidente da matriz da cooperativa. Isto porque,
devido as caracteristicas préprias das sociedades cooperativas, existe um Unico
presidente que responde pela matriz e todas as filiais. NAO EXISTE PRESIDENTE DE
FILIAL COOPERATIVA. No maximo existe gerente das filiais, que no caso presente é a
propria Aliete Antoniak.

Portanto, ndo havia meios da filial credenciar alguém a participar em nome
da cooperativa, sendo que tal ato deveria realmente provir do presidente da matriz.
Até porque, se exigido que o credenciamento partisse da filial, o ato se daria por sua
gerente, que segundo informagdes prestadas na sessdo, € a propria Aliete Antoniak,
pessoa que representou a cooperativa. Portanto, dispensaria o credenciamento na
forma do item 3.4 do edital.

Assim, conclui-se que a Recorrente esta confundindo ou tentando fazer
com que se confunda o instituto do credenciamento, que é a mera designagdo de
pessoa para representacao da cooperativa, com a habilitacdo da empresa participante.

Por todo o exposto, opino pela denegacdo do recurso.

S

Ag;ﬁas Frias- SC 05 de dezembbo de 2017.
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~— Jhonas Pezzini
Assessor Juridico
OAB/SC 33.678



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS

PROCESSO LICITATORIO N. 88/2017
PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS N. 45/2017

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de recurso interposto pela SCS COMERCIO LTDA, visando a revisdo
da decisdo da comissdo de licitagbes, que decidiu pela aceitagdo do credenciamento
feito pelo presidente da matriz da Cooperativa Agroindustrial Alfa designando pessoa
para representar a filial da cooperativa.

Conforme amplamente exposto no parecer juridico sobre o caso, ndo
encontro irregularidade de representagdo, pois € perfeitamente cabivel o
credenciamento feito pelo presidente geral da cooperativa em favor de pessoa que
represente a filial.

Ainda, “matriz e filial constituem estabelecimentos da mesma pessoa
juridica de direito privado, sendo considerada uma s6 empresa. Desta forma, o
representante maior, no caso o presidente da matriz, possui legitimidade para
credenciar representantes das filiais, ndo havendo qualquer empecilho legal”.

Ndo ha nenhuma irregularidade na fase de habilitacdo conforme exposto
no recurso.

Adoto, no mais, todos os fundamentos langados no parecer juridico como
razdo de decidir, passando o parecer a fazer parte integrante da presente decisao.

Ante o exposto mantenho a decisdo da comissdo de licitagdes.
Defiro o fornecimento de cépias do processo, as custas do interessado.
Comgniquem-se 0s concorrentes com cépia do parecer juridico.
Ag as Flr"iasjd 05 de'dezembro de 2017.
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