SCM JHC

EXCELENT{SSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNIICPIO
DE AGUAS FRIAS NO ESTADO DE SANTA CATARINA.

PREGAO PRESENCIAL N¢ 28/2018

JHC LOCACOES EIRELLI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ] sob o0 no 23.461.242/0001-88, com sede na Rua Inés Batiston, n® 678 D,
Bairro Lider, Chapec6-SC, fone/fax (49) 3331-5440, neste ato representado por
seu so6cio JOAO HENRIKE RANGEL STRAMARE, brasileiro, solteiro, inscrito sob CPF
n® 102.409.309-32 e RG n? 2150611 SSP/SC, residente e domiciliado Rua Inés
Battiston, 678 D, Bairro Lider, Chapec6-SC  enderego eletrénico
jhc.xemg@gmail.com, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria

apresentar

IMPOUGNACAO AO EDITAL N¢ 031/2018

A empresa recorrente impugna ao edital o qual tem por
objetivo a aquisigdo de maquinas pesadas, uma
Escavadeira Hidraulica, nova, zero horas, e demais

especificagoes.
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Ao verificar o referido edital em seu “objeto” fora constatadas algumas

ilegalidades com exigéncias abusivas.

Solicitando uma escavadeira hidraulica com motor da mesma marca, €

solicitagio de comprovagdo de vinculo com engenheiro mecanico.

Seguindo o Artigo 15, paragrafo 7¢ inciso I, da Lei 8.666/93, a qual

norteia o certame licitatorio:

7¢ Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I- e j io completa d a ser a irido

Conforme orienta ainda a Nota Técnica do Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgao (GEAC) n®
02/2017.
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Nota-se que esta Administragao detém exigéncias que vado de encontro com a
Instrugdo Normativa do Ministério Publico, ferindo os principios basicos da
licitagio, para usufruir de um equipamento fornecido por uma empresa

determinada, fruto de um certame licitatério direcionado.

Pois nio existe justificativa para tal exigéncia no edital, pois todos sabem
que a marca do motor nio influéncia no seu desempenho tao pouco no

fornecimento de pegas para assisténcia técnica.

Conforme orientagdo da Nota Técnica

[..] Para aquisi¢do das mdquinas pesadas, deve estar descrito no

objeto do edital somente as caracteristicas bdsicas do equipamento
2
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que tenha por fim, exclusivamente definir a sua categoria, sendo

suficiente a defini¢do das seguintes especificagdes para cada tipo de

mdquina.
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De forma clara e sucinta sem a restrigao de nenhuma empresa, o MP elabora
norma técnica que beneficia a Administragio que esté licitando e a empresa que

fornece o equipamento, para uma disputa legal.

Como sabido ndo ha quaiquer motivo legal para tais exigéncias. Sendo que 0
equipamento fornecido pela empresa impugnante da marca XCMG Brasil, possui
motor CUMMINS, o qual é mundialmente conhecido pela confianga, seguranca,
sendo de alta qualidade e facilidade em encontrar assisténcia e as pegas

necessarias.

Atuando em mais de 190 paises, na cidade de Guarulhos no Estado de Sao
Paulo possui quatro fabricas instaladas na regido voltadas a pesquisa,
desenvolvimento e produgdo de motores, filtros, geradores e solugdes de pods
tratamento, incluindo uma rede de distribuigao de pegas credenciada em mais de
100 pontos de atendimento de Norte a Sul do pafs. Segue site da mesma para

conferéncia de informagoes https: //www.cummins.com.br/.

Entretanto esta exigéncia abusiva, a qual se caracteriza apenas COMO €Xcesso
de formalismo, direcionando o equipamento solicitado, com a intengdo de frustrar
o carater competitivo do Pregdo, deve ser extinguida, dando margem a mais

empresas participarem da competigao.

Atribuindo a esta Administragdo, a vantagem de contratar com um prego
melhor, sem grandes prejuizos aos cofres publicos e ao dinheiro pubico. De forma
legal, atendendo os requisitos formais, sem excesso € sem direcionamento,
conforme determina a Nota técnica que visa acabar com a fraude em processos de

licitagOes.
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Visando ainda a exigéncia de vinculo contratual com um Engehheiro
Mecanico na empresa com qual finalidade ?! A empresa participante do certame
licitatério é REPRESENTANTE AUTORIZADA, da marca e nio FABRICANTE do
equipamento, o que exclui a obrigagdo da mesma possuir um engenheiro mecanico

ein seu quadi

o de funcionarios, pelo seguinte motivo:

A JHC Locagdes assim como as demais empresas que visam a participagdo do
certame, s30 empresas que representam uma determinada marca de equipamento
ou seja, ndo é a fabricante do mesmo, deste modo seus funcionarios recebem toda
a preparagio e qualificagao necessaria para operar, manusear, trocar pegas,
analisar seu desempenho funcional e qualquer problema detectado, pois atua em
singularidade. Singularidade esta, que pertence a cada marca de equipamento, com

suas funcionalidades em especifico.

Um proﬁssional de engenharia Mecanica, dificilmente conhece a singularidade
de cada equipamento, a ndo ser O seu desenvolvedor, e tal profissional que faz
parte de uma equipe técnica nio opera no trabalho fisico da mesma, e sim orienta
seus mecanicos a desenvolverem o servigo, ou seja, o Engenheiro Mecénico
responsavel pelo treinamento dos mecanicos habilitados a prestar o sevigo
completo de Assisténcia técnica do equipamento, faz parte do quadro de

funcionario do FABRICANTE do equipamento.

Segue exemplo do Municipio de Sdo Bernardino, o qual tinha 0 mesmo objeto
desta licitagdo, sobre a revogagdo da incluso de clausula do engenheiro Mecanico.

https://www.saobernardino.sc.eov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/B

837 /codLicitacao/127849, em anexo segue documentagao.

Deste modo, fica claro que estas exigéncias ferem o principio da
lgualdade/Legalidade, que constitui um dos alicerces da licitagao, na medida em
que esta visa, nao apenas permitir 2 Administragao a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em

contratar.

Este principio estd expresso na Constituigio Federal em seu artigo 37, XXI,

que veda o estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncia em favor de

Y 4

determinados licitantes em detrimento dos demais.
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Entrementes, resta evidente que a Administragao Publica furtou o carater
competitivo do certame ao estabelecer exigéncia técnica incompativel com a lei e
ao principio da proporcionalidade, em detrimento dos principios constitucionais, 0
que constitui a restri¢ao velada a participagdo dos interessados e evidencia a

pratica de direcionamento.

TCU - Acorddo 2079/2005 - 1¢ Camara - “9.3.1 abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condigcdes ndo justificadas que restrinjam o
cardter competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3¢ da
Lei n8.666/93".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitacdes, restrigdes ao cardter competitivo do certame e que
limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragdo Piiblica, consoante, reza o art. 3¢ paragrafo 12 inciso I, da Lei n®
8.666/93.

A doutrina também vai no mesmo sentido:
Bittencourt (2002, p 17) leciona:

“o ato convocatério deve estabelecer, portanto regras para 0
certame, respeitando as exigéncias necessdrias para assegurar d
proposta mais vantajosa, sendo invdlidas todas que maculem o
cardter competitivo da licitagdo, uma vez que, nos casos de
competigdo invidvel, hd autorizagéo legal de contratagdo direta.”
(BITTENCOURT, Sidney. Licitag@o passo a passo. 42 ed. Atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Temas & Ideias Editora, 2002)".
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Neste sentido, deve o presente edital ser ratificado, retirando-se a exigéncia do motor da
mesma marca, e a solicitagdo de Engenheiro Mecénico, abrindo a competigdo para todos 0s

interessados.

111 - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja recebido a presente impugnagao e seja
de total provimento, para abranger mais empresas participantes do processo

licitatério, de modo que seja excluida as exigéncias expostas nesta impugnagao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Chapec6/SC, 15 de outubro de 2018.
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JHC LOCACOES EIRELI EPP




ESTADO DE SANTA CATARINA PREGAO PRESENCIAL
MUNICIPIO DE SAO BERNARDINO Nr.: 37/2018 - PR

CNPJ:  01.612.812/0001-50 Processo Administrativo: 56/2018
RUA VERONICA SCHEID,1008 Processo de Licitagdo: 56/2018
C.E.P.: 89982-000 - S3o Bernardino - sC Data do Processo: 10/09/2018

Objeto:

O OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO CONSISTE NAAQUISICAO DE UMA ESCAVADEIRA HIDRAULICA CONFORME CONTRATO
DE REPASSE N. 871197/2018/MAPA/CAIXA E AQUISIGAO DE UMA RETROESCAVADEIRA CONFORME CONTRATO N.
871175/2018/MAPA/CAIXA, AMBOS CELEBRADOS ENTRE A UNIAO FEDERAL, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA. PECUARIA E ABASTECIMENTO, REPRESENTADO(A) PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O MUNICIPIC DE
SAO BERNARDINO-SC, OBJETIVANDO A EXECUGAO DE AGOES RELATIVAS AO FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO

Motivo:

NOTA DE REVOGACAO DE PROCESSO DE COMPRA Nr.: 5/2018

Foi apresentada impugnag&o pela empresa JHC LOCAGOES EIRELI EPP, onde alega de que a exigéncia de peso e largura maximas,
justificadas no edital, ndo podem ser admitidas, pois "o caminh&o que esta Administragéo possui, tem TARA de 23.000 kg, portanto, s
poderia carregar equipamento de no maximo 13.000 kg", alega também que a exigéncia de comprovagio de engenheiro mecanico pela
licitante ¢ injustificavel. Sendo assim, fica revogado o presente certame e determinado providéncias quanto a alteracdes necessarias e

devidas publicagbes.

Sio Bernardino, 19 de Setembro de 2018

ADELI JOSE RIFFEL
PREFEITO MUNICIPAL




PARECER 032/2018

A empresa JHC LOCACOES EIRELI EPP, apresentou impugnagao
a0 Edital de Pregio Presencial 037/2018 (Processo Licitatorio 056/2018),
destinado a aquisicio de 01 ESCAVADEIRA HIDRAULICA e 01
RETROESCAVADEIRA para integrat a frota de equipamentos rodoviarios
do Municipio, alegando, em apertada sintese, que 0 Objeto do edital apresenta
ilegalidades com exigéncias abusivas, pois em relacio a Escavadeira
Hidréulica a especificacdo técnica est4 limitada a equipamento com peso €m
torno de 18,3 toneladas e largura maxima de 2,69 m.

A impugnante assinala que 2 Administracio tem o objetivo de
direcionat o certame licitatotio.

Actescenta que a exigéncia de peso e largura maximas, justificadas no
edital, ndo podem ser admitidas, pois “o caminhao que esta Administragio
possui, tem TARA de 23.000 kg, portanto, s6 poderia carregar equipamento
de no maximo 13.000 kg”.

Assinala, ainda, que o edital apresenta outra exigéncia injustificada:
aquela constante no item 6, subitem 6.8 da Habilitacio, que se refere a
certiddo emitida pela entidade profissional competente para a COmMPprovagao
de vinculo empregaticio da empresa licitante com engenheiro mecanico.

O pedido foi despachado pelo Pregoeiro Municipal para anilise e
parecer juridico.

Relatei. Opino.

Trata-se de impugnagcio ao Edital de Pregao Presencial 037/2018, que
trata da aquisi¢io de Escavadeira Hidraulica e Retroescavadeira.

A impugnacdo é tempestiva, uma vez que deu entrada no protocolo
municipal em 18 de setembro de 2018, sendo que a abertura das propostas
estd prevista para 26 de setembro de 2018, portanto, anteriormente a0s dois
dias tteis exigidos pelo edital, no item 18.9.

Portanto, a impugnagao merece ser conhecida.



A licitagio é a ferramenta legal disponibilizada a Administracao
Publica para a obtengio da proposta mais vantajosa, sendo que a defini¢do
do objeto a set licitado constitui-se no ponto fundamental para a realizagao
da aquisigao.

F evidente que a obtengio da proposta mais vantajosa para 2
Administracio Publica passa pela possibilidade de participagdo de forma
mais ampla pelos interessados, premiando a competitividade ¢ 2 isonomia.

A definicio do objeto a set adquirido, em especial no caso de
equipamentos rodovidrios é, sem duvida, uma tarefa espinhosa e, deveras,
complexa, especialmente quando a Administragao Puablica Municipal nao
dispoe de quadro técnico profissional com conhecimento na area de
Engenhatia Mecinica.

Assim, a impugnagao ao Edital deve ser recebida, em geral, como uma
forma de aprimoramento do processo licitatério; ndo como um empecilho.

Nio se pode tolerar, entretanto, flaches no sentido de que estaria
havendo dirigismo licitatotio no certame cm andlise, ou ainda de
direcionamento da licitagao para esta ou aquela empresa, para esta ou aquela
marca, uma vez que nao ha nenhum indicio de ma fé, dolo ou conduta ilegal
por parte dos servidores publicos e agentes politicos com atuagao nesse
certame.

Seguindo, tem-se que O objeto para a aquisi¢do de equipamento deve
se limitar a especificar as suas caracteristicas basicas, sem adentrar em
exigéncias impertinentes € que desnaturem a licitagio como instrumento de
competitividade.

E sempre que alguma especificagio técnica mais limitativa for exigida
em aquisigbes de equipamentos rodoviarios, a mesma deve estar
acompanhada da devida justificagao.

Estas orientacdes estio de acordo com Nota Técnica do MPSC datada
de 14 de marco de 2017, que “Orienta os Promototes de Justica acerca da
fiscalizacio dos editais de licitagao destinados 2 aquisi¢ao de pegas € aquisi¢ao
e reforma de maquinas e equipamentos”.




A definicio do objeto a ser adquitido pela Administragao Municipal,
portanto, deve obedecer a uma sequéncia de procedimentos, que culminam
com a elaboracio do edital.

Com efeito, quando da elaboragio de propostas de obtengio de
recursos financeiros, por meio de convénio, junto aos Orgaos federais ou
estaduais, esta premissa deve ser levada em consideracdo, para que os demais
Atos se concatenem a partir daquela definigao vestibular.

No caso, a exigéncia de peso méximo e largura méaxima da Escavadeira
Hidraulica esta alicercada em fundamentagdo que constou 1o proprio corpo
do edital, conforme se observa nos itens “c” a “h” do item 2.1 do ato
convocatério da licitagao, pois a Administragio Publica dispe de um
caminhio prancha (aquele destinado para o transporte de equipamentos
rodoviatios), que ndo teria condi¢oes de transportar equipamento rodovitio
com peso superiof 2 18.300 kg e largura méxima superior a 2,69 m, sem riscos

ao patriménio publico municipal e 20 proprio motorista do caminhdo.

A justificagao apresentada pela Municipalidade no corpo do edital
mostra-se plausivel e amparada Nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois a Administracio Municipal pretende adquirir uma
maquina de menot peso ¢ largura para que possa ser transportada no mesmo
caminhio prancha que ji ¢ utilizado para o transporte de outros
equipamentos rodoviarios.

A aquisicio de uma Escavadeira Hidraulica de peso supetior 20
estipulado no edital, obrigatia, consequentemente, a aquisi¢do de um novo
caminhdo prancha, com maior capacidade de carga, pois o deslocamento
deste equipamento rodoviatio de uma regido para outra do Municipio nao
poderé ser feito sem o transporte veicular sob prancha, a fim de garantit
eficiéncia, seguranga, economicidade e agilidade nos servicos de manutencao
rodoviaria e de suporte a agricultura prestados pela Municipalidade.

Portanto, o cetne da exigéncia editalicia nio se mostra ilegal ou
abusivo.

Ocotre que a impugnagao aptesenta um argumento que obriga 2
Administracio Publica a reavaliar o objeto pata a aquisi¢io da Escavadeira
Hidraulica.




E que, enquanto o Municipio assinala que o caminhao prancha tem
capacidade de carga de 23 toneladas, 2 impugnante contrapoe-se dizendo que

o caminhio do Municipio tem TARA de 23.000 kg e que, portanto, somente
poderia carregar equipamento de no méaximo 13.000 kg.

Deste jeito, o caminhio do Municipio nio teria capacidade de carga
para o transporte de uma escavadeira hidraulica de 18.300 kg, conforme
exigido no edital.

De acordo com as especificagdes técnicas, O caminhio prancha do
Municipio possui TARA (T) de 10,2 toneladas, LOTACAO (L) de 12,8
toneladas e PESO BRUTO TOTAL (PBT) de 23,0 toneladas.

Segundo a Resolugio 290/2008 do CONTRAN, a TARA ¢é uma
medida calculada pela soma dos pesos do chassi, da carroceria, do motor €
dos componentes mecanicos do proprio veiculo. A LOTACAO ¢ a medida
que expressa a capacidade de carga util, ou scja, é peso de tudo aquilo que o
veiculo pode carregar. E o PESO BRUTO TOTAL ¢é a capacidade méxima
que um veiculo de transporte pode suportar, somando 2 TARA e a
LOTACAO.

Com efeito, ainda que a justificagdo da Administracio Municipal para
a aquisicio de uma Escavadeira Hidraulica de menor peso e menor largura
seja plausivel, a contradi¢do constante do edital — levantada na impugnagao
_ com relagdo i capacidade de carga util do caminhio deve set sanada, a fim
de garantir a mais ampla participacdo no certame €m tela e evitar discussoes
em torno do objeto da licitagao.

Assim, sugiro que o item relativo a ESCAVADEIRA HIDRAULICA
seja retirado deste certame, para que O respectivo objeto seja devidamente
reavaliado, lancando-se, oportunamente nOVO processo licitatério.

Com relacio 20 segundo ponto da impugnagio, pertinente a exigéncia
de habilitacio, contida no subitem 6.8 do edital, entendo que a melhor
providéncia para garantir a mais ampla participagao e buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragao, consiste na sua exclusao.

A exigéncia € a seguinte:



“6.8 - Apresentar Certiddo emitida pela entic;lade prqﬁ§sional competente
(CREA) do responsavel técnico — Engenhelro Mecar’nf‘.o (CREA pessoa
fisica), bem como 2 comprovagio de vinculo empregaticio permanente que
o responséavel técnico detém com a emptesa licitante.”

E que, as empresas comerciais que trevendem equipamentos
rodoviarios € que prestam 2 assisténcia técnica na Manutengao dos mesmos,
ndio tém a obrigagdo legal de contat cm SEus quadros de empregados de
profissional do ramo de engenharia mecanica, pois nio fabricam ou montam
os equipamentos, ja que esta & uma atividade desenvolvida diretamente pela
indtstria, a quem apenas representam.

Com efeito, a exigéncia da certiddo, obviamente, impedird que as
empresas comerciais que representam as industrias participem do certame, O
que, por certo, Nao é o objetivo da Administragio Publica.

Ante o exposto, somos pelo conhecimento da impugnagao, porque
tempestiva, e, no métito, pelo patcial provimento da mesma, 00 sentido de:
_ Excluit o item relativamente 2 aquisi¢ao de 01 ESCAVADEIRA
HIDRAULICA, a fim de que o objeto possa set melhor reavaliado, a fim de
evitar prejuizo a4 competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para

a Administracio, mantendo neste certame apenas o item relativo a aquisi¢ao
de 01 RETROESCAVADEIRA;

Excluir o item 6.8 do edital, renumerando-se os subsequentes.
A impugnante deve ser intimada da decisio do Pregoeiro Municipal.
As alteracdes devem ser publicadas na forma da lei.

E o parecer, SME.

De Campo Eré — SC para Sio Bernardino — SC, 18 de setembro de 2018.
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Quem Somos
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A Cummins mostra sua forga nos mais variados mercados, atuando em mais de 190 pafses. A companhia
oferece suporte, confiabilidade e uma gama diversificada de produtos como motores, filtros, turbos, solugdes de
emissdes e geradores de energia, além de servigos e suporte pds-vendas.

No Brasil desde o inicio da década de
70, atralda por novas oportunidades de
negdcios, a subsididria foi constituida
oficialmente em 1971 na cidade de
Guarulhos, no Estado de Sao Paulo.
Hoje conta com quatro fabricas
instaladas na regido, voltadas para a
pesquisa, desenvolvimento e produgdo de motores, filtros, geradores e solugdes de pés-tratamento, além de
amplo centro de distribui¢éo de pegas pronto para atender ao mercado de reposigéo. A rede de distribuicio
credenciada soma mais de 100 pontos de atendimento de norte a sul do Pais.

A Cummins atua de forma integrada com a América do Sul desde 2012 e, no inicio deste ano, as regides da
Ameérica do Sul e América Gentral foram unificadas, formando a Cummins América Latina. Juntas, as regides
estdo mals fortalecidas, aumentando o escopo de exceléncia no atendimento acs clientes.

Ao longo de mais de quatro décadas de produgao no Brasil, além de trabalhar para desenvolver produtos
altamente qualificados, a Cummins ndo mediu esforgos para contribuir com a sociedade. A cada ano, as agoes
voltadas ao meio ambiente, responsabilidade corporativa e & qualidade de vida de seus funciondrios e familiares
sdo intensificadas.

A Cummins acredita no grande poder das empresas na construgéo de um mundo melhor e, por isso, investe na
gestdo social e ambiental com metas diretamente relacionadas ao crescimento e desenvolvimento da
companhia, Esse compromisso estda registrado na visdo, missao e valores da Cummins.
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Catalogo Online (/pds-venda/catalogo-online)

Imprensa
Imprensa e Midia (/noticias)

Contato com imprensa (/imprensa-e-midia/contato-com-imprensa)

Contato
Fale com a Cummins (/fale-com-cummins)

Localizagdo (/fale-conoscoflocalizagio/cummins-brasil)
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