ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
JULGAMENTO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS - SC

WINCK ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI - ME, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 09.544.243/0001-65,
situada na Rua Conde D'Eu, n°27, Centro, n.27, cidade de Quilombo -
SC, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, levando-se em
conta a decisGo de inabilitacdo no Processo Licitatério n® 072/2018,
Moddalidade Tomada de Pregos n® 005/2018, datada de 25 de setembro
de 2018, INTERPOR RECURSO, com fundamento no item 7 (7.3.7) do Edital
e no art. 109 da Lei n® 8.666 de 1993, requerendo-se a juntada das

razdes inclusas para apreciacd@o do Sr° Prefeito Municipal de Aguas Frias
- §C, como de direito.

TERMQOS EM QUE,
PEDE DEFERIMENTO,
Quilombo - SC, em 22 de outubro de 2018.

WINCK ENGENH; E CONSTRUGCOES LTDA - ME
Fabiano Winck




EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE AGUAS
FRIAS - SC

Ndo se conformando com a r. decisdo de inabilitagdo no
Processo Llicitatério n® 072/2018, Moddalidade Tomada de Pregos n°
005/2018, datada de 25 de setembro de 2018, a recomente recorre,
buscando reforma.

Merece provimento o recurso.

Sendo vejamos.




A recorrente foi inabilitada do Processo Licitatério n® 072/2018,
Modalidade Tomada de Pregos n® 005/2018, objeto: “EXECUCAO DA
SEDE ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIODE AGUAS FRIAS, para atender as
necessidades do municipio com espaco adequado e mais amplo para
comportar todas as afividades realizadas pela administragdo de acordo
com as especificagdes constantes na Lista de ltens anexa, a este
EDITAL, “por ndo cumprir com o item 3.1, ndo apresentou Certiddo de
Acervo técnico do Engenheiro Eletricista. Segundo ¢ ata de julgamento,
a comissao decidiu que o documento apresentado pela recorrente é
uma Certiddo de Obra em Andamento.

Note-se que o edital, no item qualificagdo técnica (3.1),
requer que a recorrente apresente "ATESTADO OU CERTIDAC DA
EMPRESA PROPONENTE, fornecido por pessoa juridica de direito pUblico
ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, por execugdo de
obra com seguintes caracteristicas e que contemplem estas atividades:
Instalagdo elétrica residencial e/ou comercial em baixa tensdo com
medigdo individual ou coletiva com no minimo 350m?’item cumprindo
pela empresa, demonstrando que possui profissional técnico habilitado
e com experiéncia em obras similares, ou melhor, que j& possui acervo
técnico de instalagdo elétrica residencial e/ou comercial em baixa
tensdo com medicdo individual ou coletiva com no minimo 350m?.

No mesmo item 3.1, mais adiante, o presente edital exige que
a recorrente comprove a capacidade técnico profissional de sua
equipe de trabalho, através de engenheiro civili ou arquiteto e
engenheiro eletricista.

A recorrente juntou documentos que comprovam pPOssuUir em
seu quadro profissional engenheiro civil e engenheiro eletricista,
também juntou documentos que Comprovam possuir qualificagdo
técnico profissional para o item instalacdo elétrica residencial e/ou
comercial em baixa tensdo com medigdo individual ou colefiva com no
minimo 350m?.

Assim, nos termos da legislagdio, a empresa comprovou POSSUIr
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, ndo
assistindo razéo a decisdo de inabilitac&o.

No presente cdaso, causd estranheza, quando o edital exige
acervo técnico de todos os profissionais de nivel superior em apenas um
item (execugdo de instalagdo elétrica residencial e/ou comercial em
baixa tensdo). Note-se que G recorrente ComMprovou  possuir
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qudlificacdo técnico operacional em relagdo a este item, bem como,
possuir técnico profissional que j& executou © mesmo item, sendo que
tal exigéncia soa como "bis in idem", em outros termos, o engenheiro
civil, possui gqualificacdo técnica para assinar e executar instalagdo
elétrica residencial e/ou comercial em baixa tensdo, logo, a recorrente
atendeu o referido item.

Adgmcﬁs, ndo se deve ser muito rigoroso & formalista durante a
fase de habilitacdo. Como jé decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatério ndio deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo & administragdo e aos interessados no certame, € de fodo
conveniente que compareca & disputa © maior nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja enconirada em
universe mais amplo. O ordenamento juridico regular da licitagdo ndo
prestigia decisdo assumida pela ComissGo de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunst@ncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteldo
de repercussdo para a configuragGo da habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, da capacidade econdmica financeira e da
regularidade fiscal (STJ, MS n® 5597

E mesmo que assim ndo fosse, o que admite apenas para fins
de argumentagdo, de igual forma a decisdo de inabilitagdo ndo deve
prevalecer. Vejamos:

Os atestados de capacidade técnica somente podem ser
exigidos em relagdo ao nucleo do objeto licitado. Caracteristicas
periféricas ou secunddrias, nGo fundamentais para o todo, isto €, sem
relevancia e sem valor significativo, nGo podem ser entabuladas como
condicdes para acorrer ao certame.

Segundo TORRES, quando falamos da emissdo de atestado de
capacitagao técnico-profissional, estamaos falando na certificagéo do
profissional. E quando da exigéncia de tal em edital, a empresa deve
provar que possui em seu quadro permanente de pessoal, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido
atestado de responsabilidade técnica, por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo,
devendo ser observado que a semelhanga ndo se estenderd a todos os
pormenores da obra ou do servico, mas, tdo-s6, as parcelas
significativas para o objeto da licitagdo. (TORRES PEREIRA JUNIOR, Jessé.
Comentdrios & Lei das Licitagoes e Confratacdes da Administragdo
Publica. 1994. p.30)




Ora, o que se pretende contratar & EXECUGCAO DA SEDE
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS, que é o nucleo do
confrato. A execugdo de instalacdo elétrica residencial e/ou comercial
em baixa tensdo com medicdo individual ou coletiva com no minimo
350m & caracteristica periférica e secunddria. Em outras palavras é
tecnicamente ifrelevante.

Ademiais, a execugdo de rede instalagdo elétrica residencial
e/ou comercial em baixa tensdo é parcela de valor ndo significativo em
contraste com o total da obra. Representa apenas $,21% do total do
objeto a ser contratado.

segundo entendimento do TCU em seu ACORDAQ 17072007

s

ATA 06/2007 - PLENARIO - 14/02/2007. assim mencionda:

REPRESENTACAQ. CONVENIO. RECURSOS FEDERAIS. LICITACAO
PARA REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
MAGE. EXPEDICACO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. RESTRICAO AO  CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. PRONUNCIAMENTO DO CISBAF E
DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAQ. REPRESENTAGAO
PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO EDITAL E
DOS DEMAIS ATOS DECORRENTES. DETERMINACOES. CIENCIA
AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. 1. E competéncia
constitucional do TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela UniGo mediante convénio, acordo,
gjuste ou outros instrumentos congéneres, Estado, ao Distrifo
Federal ou @ Municipio. 2. Exigir-se comprovagdo de
capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-se
em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 €
vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. 3. A inadequacgdo das exigéncias
editalicias relacionadas & avaliagdo de capacidade técnica.
que afentam contra o principio da isonomia, da legalidade,
da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art, 37,
inciso XX, da Constituigao da Republica e no art. 3°, caput e §
1°, inciso |, da Lei de Licitagbes € Contratos, conduz &
anulac@o do procedimento licitatério.

Oportuno, neste momento, citar os ensinamentos de Margal
Justen Filho:

Também ndo se admitem requisitos que, restritivos @
participagdo no certame, sejom irrelevantes para d execugao
do objeto licitado. Deve-sé considerar a atividade principal e
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essencial a ser executada, sem maiores referéncias @
especificacdes ou detalhamentos. Isso ndo significa dafirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativas
para a execugdo do objeto, mas ndo para a habilitagdo. (in
Comeqtdrios & Lei de Llicitacdes e Contratos Adminisirativos,
15° ed., p. 527).

Verificase que a exigéncia de que fosse apresentada
comprovagdo de execugao " rede instalacdo elética residencial e/ou
comercial em baixa tensdo "o (item 3.1, referente a todos os profissionais
da recorrente- engenheiro civil € engenheiro eletricista) se dd com
inobservancia a limitacd@o constante do referido inciso | do § 1° do art.30
e revela-se restritiva e inoportuna: restritiva, porque resultou na
inabilitac@io de licitantes; inoportuna, porque a execucdo de " rede
instalagdo elétrica residencial e/ou comercial em baixa tensdo” n&o
representavam, nos orgamento original, sequer 6,5% de seu valor total.

sendo assim, observa-se que o custo da parcela de maior
relevancia fixada no presente certame e exigida no presente caso
(execugdo de rede instalacdo elétrica residencial e/ou comercial em
baixa tensdo) totaliza o valor R$ 107.014,12 o que representa apenas
6,21% do custo total estimado da obra de construgdo da SEDE
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIODE AGUAS FRIAS de valor fotal de RS
1.721.309,31. Ndo poderia, destarte, ser consideradas parcelas de
relevancia técnica e de valor significativo, como exige o Llei de
Licitacdes e Contratos em seu art. 30, 1e § 2%

Art. 30 A documentacdio relativa & qualificacdo técnicao
limitar-se-a a:

)

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagcdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados €
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(o

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso I do caput
deste artigo, no caso das Licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessods
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel
superior ou oufro devidamente reconhecido peld enfidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou Prazos
maximaos;

(o

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior serao
definidas no instrumento convocatorio.’

Vale registrar que o contetdo & a extens@o da qualificagGo
técnica dependem diretamente do objeto da licitagdo. A definicGo dos
aspectos relativos comprovagdo de capacidade técnica - numero e
contetdo dos atestados, guantitativos minimos & parcelas mais
relevantes deve ser fundamentada em critérios técnicos, baseados nas
caracteristicas do objeto a ser licitado, e deve refletir o equilibrio enfre ©
interesse da  Administragdo em buscar identificar agueles que
efetivamente dispdem de condicdes técnicas para executar o objeto
pretendido e o interesse publico de ampliar ao maximo o universo de
possiveis competidores.

Note-se que Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala gque 4
Administrag@o deve conciliar o principio da isonomia com d
necessidade de seguranga, oferecendo iguais oportunidades de
contratagdo a quem comprove estar realmente habilitado a executar o
objeto da cada especifica licitagdo, nao havendo sequer a
possibilidade de se estabelecer um padrdo universal de
idoneidade.’ (Celso Antbnio Bandeira de Mello Adison Abreu Dallari
(Aspectos Juridicos da Licitacdo, 5 ed., $Go Paulo: Saraiva, p. 115):

Em vista do que preceituam a Lei n° 8.666/93 e a Constituigdo
Federal, as exigéncias relativas & qualificagdo técnica ndo podem ser
irelevantes, devem se restringir ao minimo necessdrio e, fundamental e
devem ser motivadas.

Ademais, consigna-se gue documentacdo prevista no inciso I

do mesmo art. 30, da Lei 8666/1993, trata-se da aptidéo técnica, que
visa comprovar gue o interessado j@ executou obra similar em momento
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anterior (atividade perfinente e compativel), sendo comprovado que a
recorrente possui qualificagdo técnica.

A norma editalicia seguramente foi concebida com O
proposito de permitir & Administracdo avaliar concreta e cabalmente a
capacidade téchica dos interessados licitantes, nos exatos termos do
gue dispde a primeira parte do inciso 1l do art. 30 da Lei 8.666/93:
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de afividade perfinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da
licitagdo”. Grifos nossos

Ao comentar referido dispositivo, leciona MARCAL JUSTEN
FILHO sobre o tema:

Né&o hd cabimento em impor exigéncia de que © sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de
obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras
palavras, a Administragao ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista
alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé
respaldo (...) A eleigdo equivocada de uma parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo pode ser irrelevante.
Suponha-se © caso que a Administragdo escolhe um aspecto
que é inerente ao exercicio de qualquer obra ou servigo
versando sobre cerio objeto (..) a exigéncia ndo importard
exclusdo do certame de potenciais interessados. (MARCAL
JUSTEN FILHO. Comentdrios a Lei de Llicitagdes e Contratos
Administrativos. 15° Ed.. S&o Paulo. Dialéfica. 2012 p. 503).
Grifos nossos

Scbre o assunto, confira-se a emenia da decisdo de n°
574/2002, do Tribunal de Contas da Unido:

Representagdo de equipe de auditoria. Obras da "Via
Expressa Sul/SC" Edital de licitac@o restritivo. Exigéncia de
comprovagdo de habilitagdo técnica relativa & execugdo de
servicos de pequena representatividade no conjunto do
empreendimento. Justificativas incapazes descaracterizar a
ilegalidade do procedimento adotado. Procedéncia da

representagdo. Determinagdo para que 0s orgGos e




entidades integrantes da Administrag@o PUblica Federal nGo
repassem recursos para o referido empreendimento”.

Portanto, visto que exigir atestados de parcelas irelevantes da
obra é vedado pela Lei n° 8.666/93, resta apurar se Qs
exigéndias redlizadas no edital realmente se referem a
parcelas irelevantes ou ndo. Para tanto, faz-se necessdria
andlise’do préprio edital e, sobrefudo, dos elementos técnicos
dele.

Registre-se, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tem adotado entendimento no sentido de objetivar e definir o
que seria "pertinente e compativel”. Sendo assim, tem-se gue um
atestado pertinente e compativel é aguele gue apresenta pelo menos
50% dos guantitativos de que estd sendo licitado. (Acdrddos TCU
1.948/2008 ~ Plendrio e 1.052/2012 - Plendrio). Outros percentudis
somente poderdo ser exigidos se tecnicamente justificados.

Em casos andlogos j& decidiv o TCU:

No caso concreto, a comprova¢do da capacidade
técnico-operacional por meio de atestados que
demonsirem a execugdo de objetos similares, e ndo
apenas idénticos, “ndo poe emrisco @ execugdo do objeto
contratado, até porque o Termo de Referéncia, além de
definir todas as especificacdes técnicas de cada um dos
tipos de mesas e cadeiras licitados, exige que, para 4
produgdo e enftrega do mobilidrio, & obrigatéria a
observacdo das referéncias dispostas em normas técnicas e
dispositivos legais existentes no pais, notadamente as
normas brasileiras ABNT relacionadas direfamente o
objeto". Ao final, o relator propds e a Segunda Camara
decidiu rejeitar os embargos. Precedentes citados:
Acordaos n.os 410/2006, 2.382/2008 e 1.899/2008, todos do
Plendrio. Acérdd@o no° 1852/2010-2° Cémara, TC-
003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.04.2010.

Deste modo & impositivo o acolhimento do presente recurso,
reformando-se a decisdo inimiga, a fim de garantir o direito da
recorrente de participagdo no Processo Licitatério n® 072/2018,
Modalidade Tomada de Pregos n® 005/2018, realizado pelo Municipio
de Aguas Frias - SC, eis que a recorrente cumpriu com as exigéncias do
item 3.1.

Por deradeiro, ndo hd dovidas que na situagdo atual, @
recorrente cumpriu com os ditames licitatérios, sendo imperativo o




acolhimento do presente recurso, reformando-se referida decisé@o, por
ser de direito.

Diante do exposto, requer-se & Vossa Exceléncia:

1°)  Seje liminarmente suspenso o Processo Licitatério n°
072/2018, ‘Moddlidade Tomada de Precos n® 005/2018, até o
julgamento do presente recurso.

2°) Seja reformada a referida decis@o, declarando-se a
recomrente, HABILITADA no Processo Licitatério n® 072/2018, Modadlidade
Tomada de Pregos n® 005/2018, tendo em conta que esta logrou &xito
em demoenstrar sua Habilitagdo juridica/ fiscal/ financeira e técnica de
acordo com os ditames legais.

Nestes Termos
Pede Defenmen‘roh 3 5

Quilombo - SC, em %3 \de Q\)t}bbro de 2018.

CONSTRUC()ES LTDA - ME

WINCK ENGENHAN \
no Winck




