ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS

PROCESSO LICITATORIO N. 34/2019
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N. 16/2019

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL CONVOCATORIO

POSICIONAMENTO:

Trata-se de consulta a assessoria acerca de impugnagdo ao edital
formulado por Eletro Zagonel Ltda, por meio da qual impugna questdes técnicas dos
produtos exigidos no edital, tais como temperatura correlata de cor de fonte de luz,
laudos de construcio desempenho e seguranga e apresentacdo de garantia assinado
pelo fabricante do produto. Sustenta a impugnante que as exigéncias formuladas no
edital restringem a ampla concorréncia e o carater competitivo da licitagdo.

Pois bem.

Na escolha das especificacdes do produto/servigo a ser adquirido, o
administrador publico sempre deve zelar pela observancia dos principios da
impessoalidade e da igualdade, consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93, de modo a ndo ferir a livre e igualitaria
competicdo do processo licitatorio.

Porém, isto n3o significa que a administragdo tenha o dever de abrir
licitagdes de conformidade com os interesses de todos os fornecedores possiveis. Pelo
contrario, o ente licitante tem o poder discricionario de estabelecer certas regras de
participacdo na licitagdo e de especificagao dos produtos/servigos, sempre visando a
satisfagdo do interesse plblico e os fins a que se destina o produto/servigco, sem
beneficiar determinados fornecedores.

Em sintese, é o fornecedor que tem de se adaptar as exigéncias do
edital convocatdrio, pois nele estardo presentes condicdes que visam atender o
melhor interesse publico e a devida eficécia do produto ou servigo a ser adquirido.

De outro lado, porém, se o edital estabelece exigéncias que
direcionam a participagdo na licitagdo a uma ou outra empresa, ou ainda, se restringe
a participacdo da maioria das pretendentes, o ato convocatdrio deve ser revisto e




republicado, a fim de permitir a participagdo do maior numero possivel de
pretendentes a contratagéo, prezando pelo principio da ampla concorréncia e sem
ferir o principio do melhor interesse publico.

No caso em especifico, a impugnagdo trata de questdes técnicas dos
produtos, que por obviedade ndo podem ser verificadas por esta assessoria juridica, j4
que para tanto € necessdrio ter conhecimento especifico. Ndo tem como ser auferido
pela assessoria juridica acerca da necessidade ou n3o das exigéncias formuladas no
edital e impugnadas. Para tanto necessario o encaminhamento da impugnacao e do
edital a setor técnico habilitado ou para a secretaria ou setor que balizou e descreveu
o objeto da licitacdo.

Concluindo o setor responsavel pela necessidade de manutencdo das
exigéncias impugnadas, sem que isto importe no direcionamento da licitagio ou
restricdo de competicdo, opino pela rejeigdo da impugnacao.

No entanto, caso seja afirmado pelo setor que a manutencdo das
exigéncias impugnadas importardo no direcionamento ou restricio da competicio,
como por exemplo a existéncia de apenas um fornecedor para os produtos com as
exigéncias formuladas, opino pelo acolhimento da impugnacdo e reajuste do edital

com reabertura de prazo.




JUSTIFICATIVA

Tendo como base o pedido de impugnagdo do Edital para o processo licitatorio N2 34/2019 que
visa a Aquisicdo de Materiais Elétricos e Prestacdo de Servicos para Manutengdo da lluminacgéo Publica e
Predial, imputado pela empresa Eletro Zagonel Ltda, o Setor de Compras define:

Os itens contestados na presente impugnagao:

1. Da Temperatura Correlata da Cor;
2. Ensaios de Desempenho, Construgdo e Seguranga;
3. Da Analise dos Apontamentos.

[tem 1:

Referente a caracteristica de temperatura da cor, conforme a impugnagdo imposta pela empresa
Eletro Zagonel Ltda, que se refere a “recomendacdo” da cartilha da Abilux (Associagdo Brasileira da
Indistria de lluminagdo) que recomenda para iluminacdo publica o uso de lumindrias de 4000K a 5000K.

No préprio “print”, constante no pedido de impugnacio, estd bem explicito que sdo “normalmente
utilizados”, ou seja, ndo ha necessariamente uma regra que obrigue a utilizacdo de lumindria com essa
caracteristica.

para simples esclarecimento, a temperatura da cor de uma luminaria de LED ndo equivale a
temperatura em termos fisicos, ou seja, em termos de aquecimento (cito graus celsius como base, por
exemplo), e sim, corresponde a aparéncia (tonalidade) da cor exalada pelo dispositivo, quando maior for o
esse valor, considerando-se a escala K (Kelvin) , mais branco sera a cor, proporcionando uma maior
luminosidade, deste modo, uma luminaria com temperatura de 2000K por exemplo (mais quente) possui
uma tonalidade mais amarelada/avermelhada, deste modo sendo utilizada para ambientes ou locais que
exigem ou se queira proporcionar um local mais aconchegante, para descanso ou repouso por exemplo;
por outro lado, como a finalidade destas luminarias é a iluminagdo publica, a lumindria de 6000K por
exemplo (mais fria) vai proporcionar uma tonalidade mais branca de cor, deste modo induzindo a um
“despertar” dos sentidos, proporcionando mais atencd@o ao transitar pelas vias urbanas.

O intuito da aquisigdo e instalagdo de tais luminarias visa a economia de energia elétrica além de
proporcionar uma melhor visibilidade para os transeuntes e motoristas que usufruem as vias urbanas no
municipio de Aguas Frias.

Deste modo, ndo ha motivo para acatar tal ponto, haja visto que outro ponto colocado no pedido
de impugnagdo é a livre concorréncia, preceito basico do processo licitatorio, e para tal ponto (temperatura
da cor) ha varias empresas que fabricam dispositivos com essa caracteristica (6000K) como solicitado no
presente edital para aquisi¢do de luminarias, afastando assim a tese que esse item limita a concorréncia
para o certame.

Concluindo, descartamos alterar tal ponto previsto no edital.




Item 2:

Referente aos Laudos de Construgdo, Desempenho e Seguranca. Observando os apontamentos da
empresa impugnante:

Laudo ensaio Fotometria: No edital do processo licitatério, Item 8.2, e 8.2 a, indica que o
proponente vencedor deverd apresentar os Ensaios de Laboratdrio credenciado pelo INMETRO da referida
Luminaria de LED que compreende: Ensaio Fotométrico que compreende a Poténcia, Fator de Poténcia,

Eficiéncia Energética, Fluxo Luminoso, indice de Reprodugdo de Cor (IRC), Temperatura da Cor (TCC),
conforme recomendacdo da LM79.

Em consulta ao Manual Especial E-313.0044, divulgado pela Celesc, constatou-se que a os pontos
apontados pela empresa impugnante possuem fundamento, deste modo, solicita-se a alteracdo do edital
para o Jtem 8.2 a, que devera conter a seguinte descrigdo:

“1. Ensaio Fotométrico: Poténcia, Fator de Poténcia, Eficiéncia energética, Fluxo luminoso, indice de
Reproducdo de Cor (IRC), Temperatura de Cor (TCC), conforme recomendacio da LM79; 2. Relatério de
ensaio de resisténcia a poeira e umidade (do conjunto da lumindria), conforme ABNT NBR IEC
60598:2010. 3. Relatério de ensaio Distor¢do harménica total THD, Norma IEC 61000-3-2: 2014; 4.
Relatdrio de ensaio contra impactos mecénicos, conforme IEC 62262:2002; 5. Resisténcia de Isolamento
e Rigidez Dielétrica, conforme a ABNT NBR IEC 60598-1:2010; 6. Relatério de ensaio de Protecdo Contra
Choque Elétrico, conforme Norma ABNT NBR IEC 60598-1:2010; 7. Relatério de ensaio de vibracdo,
conforme ABNT Norma ABNT NBR IEC 60598-1:2010; 8. Resisténcia a Forga do Vento, conforme Norma
ABNT NBR 15129:2012; e 9. A vida util do Led deverd ser comprovada através de certificacdo LM-80."

Outro ponto questionado pela impugnante é referente a apresentagdo de garantia, que como
consta no pedido de impugnagdo, deveria ser exigido um periodo de garantia de, no minimo, 60 meses;

Neste ponto nédo precisaria nem explanar, mas como houve o questionamento, e possivelmente,
pelo contelido do edital ser extenso, deve ter passado “batido” que esta informacdo consta no ltem 8.2 ¢,
que diz: “Declaracio de garantia das lumindrias LED ofertadas pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos,

inclusive do Sistema integrado ao corpo da lumindria para acionamento e desligamento automatico em
funcdo da luminosidade do ambiente, expedida e assinada pelo Fabricante da Luminaria.”

Mas, ao mesmo tempo, observou-se que na descrigdo de cada Lumindria nas paginas 20, 21 e 22
do edital, constatamos que, por uma falha simples de digitacdo, colocou-se a informacdo ao final de cada
item, dos Lotes VI, VIl e VII, onde consta a inscricdo “Garantia 1 Ano”; Deste modo, solicito a retirada de
tal informagdo, haja visto que trata-se de um erro de digitacdo e a informagdo encontra-se descrita de
maneira correta no [tem 8.2 c.

Item 3.

Por fim, apresentando justificativas aos apontamentos apresentados pela empresa Eletro Zagonel
Ltda, pedindo a impugnagdo do edital, REITERO a necessidade de alteragdo do Item 8.2 3, do referido edital,
haja visto que se faz necessario para atender aos requisitos exigidos pela Celesc, empresa de destruigdo de
energia elétrica para o municipio de Aguas Frias; e a retirada da inscri¢do “Garantia 1 Ano” na descrigdo dos
Itens para o Lote VI, VIl e VII. Conforme descrito nos itens anteriores.

Sem mais.

Aguas Frias, 09 de maio de 2019

YD/

~Pernando Jr. Munde
Diretor Dpto. Compras
CPF: 053.035.569-80
Aguas Frias -SC



