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TECHOLOGIAS FM SEGURANGA

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 09/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2020
TIPO: MENOR PRECO UNITARIO

MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS/SC

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sab o
n°, 18.190.216/0001-22, com sede na Rua Jodo Grumiche, 1194, bairro Rogado, Sao
José/SC, CEP: 88.102-600, por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,
vem, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO, em face do edital em
epigrafe, pelos motivos de fato e direito que se seguem:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnar o edital é de 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, nos termos do item 12.7 do edital. Tendo em
vista que a data da sessao do pregao eletronico é o dia 05/03/2020, assim como, na
contagem dos prazos exclui-se o dia de inicio e inclui-se o do vencimento (art. 110, da
Lei n° 8.666/93), o ultimo dia para apresentagdo de impugnagdo ao instrumento
convocatorio € o dia 03/03/2020. Encontra-se, pois, tempestiva a presente
impugnagao.

I1 - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Aguas Frias/SC abriu o processo licitatdrio supra
referido, que tem como objeto: “A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMA DE MONITORAMENTO DE
IMAGENS COM IDENTIFICADOR E LEITURA DE PLACAS DE VEICULOS,

conforme especificacoes contidas na lista de itens, Anexo I do presente
edital”.

A ora Impugnante, tendo interesse em participar da licitacdao
supramencionada, obteve o respectivo edital. Entretanto, ao verificar as condicbes para
participacdo no pleito, verificou que o item 5 (DA HABILITACAO) do edital esta
incompleto, necessitando de adequagao nos termos do art. 30, da Lei n°. 8.666/93,
tendo em vista a descricdo dada a prestacdo de servigo constante no objeto, seja no
Termo de Referéncia (ANEXO V) e na Minuta do Contrata (ANEXO 1V).

2.1. Da necessidade de complementacao do item 5 do edital
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Primeiramente, insta-nos destacar que, conforme se pode notar na
descricao da prestagdo de servigo constante no proprio objeto do edital, verifica-se
tanto na Minuta de Contrato (ANEXO IV) e no Termo de Referéncia (AENXO V) que,
além do fornecimento dos equipamentos, por meio de locagdo, estd inclusa a
prestacdo de servigos de instalacdo e manutencdo do sistema de videomonitoramento
urbano.

Ora, as caracteristicas das atividades de instalagdo e manutencio estdo
condicionadas também as de intervencdo na rede de iluminagdo publica, realizacdo de
servicos em altura (postes) e proximos as redes de distribuicdo de energia elétrica,
manuseio e conhecimento em fibra dtica, cameras IP e Speed Dome, assim como em
tecnologia em cameras com leitor de placas (LPR), para o perfeito funcionamento do
sistema de videomonitoramento.

Ora, a descricdo do objeto do edital disposta na MINUTA DE CONTRATO
(ANEXO IV) e no TERMO DE REFERENCIA (ANEXO V) nao deixa dividas quanto aos
servicos técnicos que deverdo ser prestados.

Neste ponto, a titulo de exemplo, destacamos duas normas do CONFEA
que definem as atividades inerentes ao engenheiro eletricista, comprovando que as
atividades de servigo constantes no objeto deste instrumento convocatdrio sdo proprias
de profissional com nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade
competente, vejamos - Decreto Federal n°. 23.569/33 (art. 33) e Resolugao n°. 218/73
(arts. 8% e 99), a sequir transcritas:

Art. 33 - S4o da competéncia do engenheiro eletricista:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a direcado, fiscalizacdo e construcao de edificios;

c) a direcao, fiscalizacdo e construcdo de obras de estradas de rodagem
e de ferro;

d) a diregdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de captacdo e
abastecimento de agua;

e) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de drenagem e
irrigacao;

f) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e
fabricas;

g) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras concernentes as usinas
elétricas e as redes de distribuicdo de eletricidade;

h) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo das instalacdes que utilizem
energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;
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J) vistorias e arbitramentos concernentes 3 matéria das alineas
anteriores. (Decreto Federal n° 23.569/33)

Art. & = Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou
ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacido da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de
medicdo e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos.

Art. 9o - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou
a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA, = MODALIDADE ELETRONICA ou
a0 ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletrénicos
em geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicacdes; sistemas de

medicdo e controle elétrico e eletrénico; seus servicos afins e
correlatos.

Ora, € inegavel que para a execugdo dos servicos constantes no objeto do

presente edital € necessaria a presenca de um profissional técnico capacitado. Tal
necessidade estd explicitamente descrita tanto na Minuta de Contrato (ANEXO IV)
quanto no Termo de Referéncia (ANEXO V). Neste sentido, destacamos trechos da
Minuta de Contrato e do Termo de referéncia, vejamos:

Matriz
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MINUTA DE CONTRATO (ANEXO IV)

item 1.2 — A CONTRATADA instalara os eguipamentos nos locais
indicados pela CONTRATANTE. As cdmeras deverdo estar interligadas
por fibra dtica e a central de monitoramento devera ser instalada na
delegacia de policia e/ou no servidor do Municipio de Aguas Frias. O local
de instalagdo da central de monitoramento sera definido pela
CONTRATANTE no momento da instalagao.

item 1.7 — Toda a instalacdo e todos os materiais necessarios a
instalagdo, licencas e o perfeito funcionamento do sistema de video-
monitoramento serd de responsabilidade da CONTRATADA, aléem da
manutencdo dos equipamentos e sistemas, sem custo adicional a
CONTRATANTE.

item 1.16 — Todo o sistema de limpeza de cupulas e demais
procedimentos inerentes as manutencées preventivas das cameras
de seguranca deverdo ser realizadas pela CONTRATADA, de forma
alternada a cada 90 (noventa) dias no minimo, para que o sistema esteja
sempre apto e com perfeitas condigbes e qualidade de gravagao.

TERMO DE REFERENCIA (ANEXO V) \
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JUSTIFICATIVA - (...) O sistema de video monitoramento serd
garantido pela empresa instaladora, quanto & instalacdo, o
funcionamento, atualizacdo dos softwares e @ manutencao, pois como
existe pagamento de valor mensal (mensalidade) e o objeto trata-se de
Jocagdo, todos esses custos ficardo por conta da vencedora do certame.
Isso permite economia ao municipio, pois ndo havera custos extras em
substituicdo de equipamentos em caso de problemas elétricos, mecanicos
ou de automagdo, danos por intempéries do clima ou até mesmo
vanaalismo.

Além disso, verifica-se nos itens 1.9 e 1.10 da MINUTA DE CONTRATO
(ANEXO 1V) que ha previsdo de realizacdo de projeto, atividade esta exclusiva de
engenheiro.

Portanto, € imperioso ressaltar que o edital deixou de prever a
complementagdo disposta no referido dispositivo legal, que é de suma importancia
para se atestar a capacidade técnica das empresas participantes, que € a exigéncia do
atestado de capacidade técnica profissional, conforme disposto no inciso I, do §1°, do
art. 30, da Lei n°. 8.666/93.

Ora, vejamos o que diz o art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponivels para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad
pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso IT do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, /imitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Neste sentido, citamos o entendimento do douto Margal Justen Filho,
veja-se:

“Como regra, ambos os dngulos do conceito de experiéncia anterior s&o
relevantes. Quando se trata de obras e servicos de engenharia, é muito comum a
necessidade de comprovacao de ambos os aspectos da experiéncia anterior. Ou seja, a
Administracao Publica somente dispora de um minimo de seguranca acerca
da idoneidade do sujeito quando obtiver comprovacdo acerca desses dois
angulos da qualificacdo técnica. Ndo basta para a Administracdo dispor de
informacdes de que uma certa empresa executou uma obra semelhante no
passado, se ndo existirem indicacoes de que esse licitante dispée, em seus
nentes, de um profissional experiente. Por outro lado, €
insuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de profissionais experientes
sem que ela propria tivesse no passado enfrentado o desafio de executar obra similar”
(JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
16. ed. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.589) (Grifo nosso)

Ora, resta demonstrado no instrumento convocatério a prestacdo de
servico de instalagdo e manutengao, conforme disposto no Termo de Referéncia e
Minuta de Contrato, demonstrando, destarte, a necessidade de se exigir a
apresentagao ndo sé de atestado de capacidade técnica, mas de que a licitante
demonstre ter em seu quadro a presenga de um profissional devidamente qualificado,
qual seja, um engenheiro ou técnico. Tal premissa é comprovada pelas razdes acima ja
mencionadas.

Além disso, conforme se depreende da relacdo de equipamentos
constantes na descricdo do objeto, o referido quadro indica o manuseio de
equipamentos dotados de complexidade tecnoldgica, assim como, de utilizagdo de
energia elétrica, de sistema de comunicacdo e telecomunicacdo, da realizacdo de
servigos em altura (instalacdo de postes galvanizados), dentre outros.

Portanto, uma vez que o edital dispde da prestacdo de servigos técnicos
de instalacdéo e manutencdo, conforme acima descrito, deve o instrumento
convocatorio ser retificado e adequado aos termos da lei, em respeito ao Principio da
Legalidade.

I1I — DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo restam dlvidas que o edital deve resguardar a
Administracdo Publica quanto & execucdo do seu objeto, a fim de evitar um prejuizo ao
erario. Sendo assim, a fim de se evitar a nulidade de todo o procedimento licitatorio e
em respeito ao Principio da Legalidade, o que prejudicaria a Administracdo Publica no
seu objetivo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, REQUER seja recebida
a presente impugnacdo, porque tempestiva, para:

Pagina 5 de 6

58108100 - 5ac Jose -~ S0

ROLOGIAS EM SEGURAN

|

(]

i



Matriz - Hua Jodo Grun

Suspender a realizacdo da sessdo do pregdo marcada para o dia
05.03.2020;
Sanar a irregularidade acima descrita, quais sejam:

. A) Fazer constar no item 5 do edital a exigéncia de se comprovar a

habilitagdo técnica, fazendo-se necessaria a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica profissional do responsavel técnico pela empresa
licitante, devidamente registrado no orgdo fiscalizador competente (CREA
ou CFT) e acompanhada da respectiva CAT, nos termos do inciso I, do §1°,
do art. 30 da Lei 8.666/93;

B) O registro da empresa licitante no CREA, nos termos do inciso I, do art.
30 da Lei 8.666/93;

C) A exigéncia de que a proponente apresente a relacdo de pessoal técnico,
nos termos do inciso II, do art. 30 da Lei 8.666/93, comprovando sua
qualificagao e certificacdes nos termos das normas trabalhistas de
seguranca (NRs);

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Jose/SC, 3 de marco de{ 2020.

er
Sacio - Diretor

LEONARDO MAGALHAES DE FREITAS
OAB/MG 87.715
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