LEI N°1.310/2021, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021.

“DISPOE  SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LUIZ JOSE DAGA, Prefeito Municipal de Aguas Frias, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicbes legais e de conformidade com a
legislacdo em vigor, Faz saber que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

| - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il e § 2.°, da
Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio, e na Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e Lei
Complementar n° 156 de 28 de dezembro de 2016, e Lei Complementar n® 178 de 13 de
janeiro de 2021, as diretrizes gerais para elaboracdo do orcamento do Municipio, relativas
ao exercicio de 2022, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il - as prioridades e metas da administracdo municipal extraida do Plano Plurianual para
2022/2025;

I11 - a estrutura dos or¢amentos;

IV - as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo dos or¢camentos do Municipio e suas
alteracdes;

V - as disposicOes sobre divida publica municipal,

VI - as disposi¢cOes sobre despesas com pessoal e seus encargos;

VI - as disposicdes sobre alteragdes na legislacao tributaria;

VIII - e as disposic¢des gerais.

8 1° - As diretrizes or¢gamentarias tém entre suas finalidades:

| — orientar a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual para o alcance dos
objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA,;

Il — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servicos a
populagéo;



8 2° - A elaboragdo, fiscalizacdo e controle da lei orcamentaria anual para o exercicio de
2022, bem como a aprovacdo e execugdo do orcamento do Municipio, além de serem
orientados para viabilizar o alcance dos objetivos declarados no PPA, devem:

| — priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;

Il — evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo amplo acesso da sociedade aos dados do orgamento, inclusive por meio
eletronico;

Il — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados priméario e nominal e
montante da divida publica estabelecidos nesta Lei.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° Com referéncia as Metas Fiscais para o ano de 2022 e em observancia as regras
sobre a responsabilidade fiscal, serdo apresentados anexos ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

| - Demonstrativo | - Demonstrativo de Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

I11 — Demonstrativo 111 - Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés
Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV - Evolucdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos de Alienacao de Ativos;

VI - Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

VII - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensac¢do da Rendncia de Receita;

VIII - Demonstrativo VIII - Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;

IX — Anexo | — Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais para as Receitas;
X — Anexo Il — Metodologia e Meméria de Célculo das Metas Anuais para as Despesas;
XI — Anexo Il - Metodologia e memoria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado
Primério e Resultado Nominal,

XI1 — Anexo IV — Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais para 0 Montante
da Divida;

XIII - Anexo V - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

X1V — Anexo VI - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;

XV — Anexo VII - Demonstrativo da Priorizagdo de Recursos para obras em andamento e
Conservacao do Patriménio Pablico.

I11 - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PARA 2022

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de
2022 séo aquelas definidas e demonstradas de que trata o artigo 2° desta lei.

Art. 4° Na elaboracdo da proposta orgamentéria para 2022, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fiscais, fisicas e financeiras estabelecidas nesta lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de
caixa.



8 1° - As metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderdo ser ajustadas, quando do
encaminhamento do projeto de lei orgamentéria anual 2022.

§ 2° - Para o exercicio de 2022, o calculo das metas fiscais previstas, podera ser reduzido
até o montante que corresponder a frustracdo da arrecadacdo das receitas, e a variacao no
comportamento das variaveis macroecondémicas, conforme média moével de arrecadag&o.

8 3° - Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, considera-se frustragdo de arrecadacéo,
a diferenca a menor que for observada entre os valores que forem arrecadados em cada
bimestre em relacdo a meta bimestral prevista em 2021, inclusive as que séo objeto de
transferéncia constitucional, com base nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, até a
data do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual 2022 e, a variagdo no
comportamento das varidaveis macroeconémicas utilizadas nas estimativas das receitas e
despesas para 2022.

8§ 4° - Nas hipoteses de revisao dos valores das metas fiscais de que trata este artigo, e para
efeitos de avaliagdo na audiéncia publica prevista no art. 90, § 40, da LC n° 101/2000, as
receitas e despesas realizadas serdo comparados com as metas ajustadas.

§ 5° - As acles prioritarias constantes no anexo de prioridades que ndo estiverem
contempladas no Plano Plurianual — PPA vigente, ficam automaticamente integradas ao
mesmo.

IV — DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Funcdo, o que caracteriza da melhor forma possivel as acfes de governo na proposta
orcamentaria, utilizando-se as funcBes necessarias constantes da Portaria n° 42 de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao.

Il - Sub-funcdo, o que caracteriza da melhor forma possivel a identificacdo dos objetivos e
uma precisa e perfeita aplicacdo dos recursos municipais no processo orgamentario,
utilizando-se as subfungdes necessérias constantes da Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Orcamento e Gestéo.

1l - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

IV - Agdo, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operacao especial;

V - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta em produto necessario a manutencao da atuacdo governamental;

VI - Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuagdo governamental;

VII - Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao, expansao ou
aperfeicoamento das atuacOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacéo direta sob a forma de bens e servicos;

VIII - Unidade Orgamentéria, 0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
Orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo
institucional;



IX - Receita Ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de
forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagéo
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;
X - Execucdo Fisica, a autorizacdo para que o contratado realize a obra, fornega o bem ou
preste 0 servico;

XI - Execucdo Orcamentaria, 0 empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar;

XIl - Execucdo Financeira, 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja
inscritos.

8 1° Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de projetos, atividades ou operacOes especiais, e estas com identificacdo da
Classificacdo Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econémica, Diagndstico
situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indicacdo das fontes de
financiamento na forma da Portaria Interministerial n® 163/2001, atualizada, Portaria n°
42/1999 e Tabelas e regras definidas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

8 2° A categoria de programacao que trata o artigo 167, VI da Constituicdo Federal, serdo
identificadas por projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 6° O orcamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangera os Poderes Legislativo
e Executivo e seus Fundos, e serd estruturado em conformidade com a configuracdo
Organizacional da Prefeitura.

Paragrafo unico. O Municipio, por meio de Lei especifica, poderd criar autarquias e
Fundacdes cujos objetivos sejam a extensdo de servigcos publicos de sua competéncia, para
0s quais serd concedida verba orcamentaria propria do orcamento vigente ou créditos
adicionais, na forma da Lei de criag&o.

Art. 7° A Lei Orcamentaria para 2022 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, identificadas com codigo da destinacdo dos recursos, especificando
aquelas vinculadas a seus Fundos e Orcamentos Fiscais (F) e de Seguridade Social (S),
desdobradas as despesas por funcgéo, sub-fungéo, programa, projeto, atividade ou operacgdes
especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa
e modalidade de aplicacdo, tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999,
Interministerial n°® 163/2001 e alteracGes posteriores, Manuais de Demonstrativos Fiscais e
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional, em edi¢do
atualizada para o exercicio de 2022, contendo os anexos da Lei.

8 1° Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a Prefeitura, e por
Unidade Gestora, as Entidades com Orcamento e Contabilidade propria.

8 2° O Quadro Demonstrativo da Despesa — QDD, fixara a despesa ao nivel de Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, conforme disposto na Portaria STN n°
163/2001, e alteracOes posteriores, admitido a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um grupo de natureza de despesa/Modalidade de
Aplicacdo/fonte de recursos para outro, dentro de cada Orgdo, projeto/atividade ou
operacOes especiais, definido por esta Lei como categoria de programacdo e podera ser
feito por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.



Art. 8° A mensagem de encaminhamento da Proposta Orcamentaria de que trata o Art. 22,
Paragrafo Unico, | da Lei 4.320/64, contera:

| - Quadro Demonstrativo da Participacdo Relativa de cada Fonte na Composicdo da
Receita Total; (Principio da Transparéncia. Art. 48 da LRF);

Il - Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Orgcamentéria e sua Participacdo
Relativa; (Principio da Transparéncia. Art. 48 da LRF);

Art. 9° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central sera constituida,
exclusivamente, de recursos da destinagdo “00” - Ordindrios do orcamento fiscal e
correspondera a até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista.

V — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAQ@O E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 10 Os Orcamentos para o exercicio de 2022 e as suas execucdes, obedecerdo entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada
destinacdo, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias e seus
Fundos. (Art. 1°, § 1°,4° 1, “a”, 50, I e 48 da LRF).

Paragrafo Unico. Para assegurar a participagcdo popular durante o processo de elaboracéao
da proposta or¢camentéaria, 0 Poder Executivo promovera audiéncia publica, nos termos do
art. 48, § 1o, inciso | da Lei Complementar Federal no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11 Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no Orcamento da Receita
da Unidade Gestora Central, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a
seus objetivos, identificadas em Planos de Aplicacdo, representados nas Planilhas de
Despesas referidas no Art. 7°, §2°, desta lei (QDD).

8 1° Os Fundos Municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal, ou podendo por
manifestacdo formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a servidor municipal,
exceto aqueles cuja Lei especifica trate sobre sua gestao.

8 2° A movimentacdo orcamentéria e financeira das contas dos Fundos Municipais devera
ser demonstrada também em balancetes apartados da Unidade Gestora Central quando a
gestdo for delegada pelo Prefeito a servidor Municipal.

Art. 12 Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para 2022 deverdo observar
os efeitos da alteracéo da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do
periodo, 0 crescimento econdmico, a variagdo no comportamento das variaveis
macroeconoémicas, a valorizagcdo imobiliaria, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e
a sua evolucdo nos ultimos trés exercicios, o percentual de variacdo do comportamento da
receita de 2021 (Art. 12 da LRF).

8 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo,
0 Poder Executivo Municipal colocaré a disposicdo da Camara Municipal, junto ao setor
contabil, os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo (Art. 12, 8 3°, da LRF).



8 2° Para fins do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A da
Constituicdo Federal e da metodologia de célculo estabelecida, considerar-se-& para base
de célculo, a receita arrecadada até a data da elaboracdo da proposta orcamentaria 2022,
acrescida da tendéncia de arrecadacdo até o final do exercicio, devendo esta, ser
confirmada apds o encerramento do exercicio 2021.

Art. 13 Se a receita estimada para 2022, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
artigo anterior quanto aos estudos e as estimativas, o Legislativo, quando da discusséo da
Proposta Orcamentaria, podera solicitar do Executivo Municipal a sua alteracdo e a
consequente adequacdo do orcamento da despesa.

Art. 14 Na execucdo do orgcamento, verificado que o comportamento da receita por fonte
podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dota¢des, adotardo o mecanismo da
limitacdo de empenhos e movimentacéo financeira nos montantes necessarios, observado a
destinacao de recursos, nas seguintes dotacdes abaixo (Art. 9° da LRF):

| - Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias como convénios, operagdes de crédito, alienacao de ativos, desde que ainda
ndo comprometidos;

Il - Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il - Dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servigos publicos e agricultura;

IV - Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

V - diarias de viagem;

VI - festividades, homenagens, recepcdes e demais eventos da mesma natureza;

VIl — despesas com publicidade institucional;

VIII - horas extras.

8 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balangco Patrimonial
do exercicio anterior da Unidade Gestora, observada a vinculagcdo da destinagdo de
recursos.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho:

| - despesas relacionadas com vinculagGes constitucionais e legais, nos termos do § 2° do
art. 9° da LC n°® 101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012;

Il - as despesas com o0 pagamento de precatorios e sentencas judiciais de pequeno valor;

I11 - as despesas fixas e obrigatorias com pessoal e encargos sociais; e

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e do
Estado, Operacdes de Crédito e Alienacédo de bens.

8 3° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicéo se fara obedecendo
ao disposto no art. 9°, § 1°, da LC n° 101/2000.



Art. 15 Se na execucao do orcamento 2022, as metas fiscais, fisicas e financeiras previstas,
forem afetadas por motivo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica no
Municipio, capaz de violar a dignidade humana, (art. 1°, 1ll, CF), a garantia do direito a
salde (arts. 6°, caput, e 196, CF) os valores sociais do trabalho e a garantia da ordem
econbmica (arts. 1°, inciso I, 6° caput, 170, caput, e 193), devem dar prioridade para a
execucdo, criagdo e expansdo de politicas publicas, para o atendimento de despesas
necessarias ao enfrentamento do contexto.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, seréo
dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho,
enguanto perdurar essa situacao, nos termos do art. 65 da LC n° 101/2000.

Art. 16 A compensacdo de que trata o artigo 17, § 2° da Lei Complementar n° 101/2000,
quando da criacdo ou aumento de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de expansdo prevista no Anexo
especifico no Art. 2°, observado o limite das respectivas dotacBes e o limite de gastos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 4°, § 2°, da LRF).

Art. 17 Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes no Anexo especifico, no Art. 2° desta Lei (Art. 4°, 8§ 3° da
LRF).

8 1° Podera, quando for o caso, o Executivo Municipal proceder a abertura de crédito
adicional extraordinario.

§ 2° - Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigagdes a
serem cumpridas em 2022, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo
de um ou mais eventos futuros que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 3° - Também sdo passivos contingentes, obrigacGes decorrentes de eventos passados,
cuja liquidacdo em 2022 seja improvavel ou cujo valor ndo possa ser tecnicamente
estimado.

Art. 18 Os orcamentos para o exercicio de 2022 destinardo recursos para a Reserva de
Contingéncia, nos termos do artigo 9° desta lei, e sua utilizagdo dar-se-& mediante creditos
adicionais abertos a sua conta.

8 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais para despesas ndo orcadas ou orcadas a
menor, conforme disposto na Portaria MPO n° 42/99, art. 5°, Portaria STN n° 163/2001,
art. 8° e demonstrativo de riscos fiscais no Anexo XIV (Art. 5°, 111, “b”, da LRF).

8§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem ate o dia 01 de dezembro de 2022, poderdo, excepcionalmente, ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotacGes que se tornaram insuficientes, legalmente autorizados na forma
dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 19 Os investimentos com duracgdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (Art. 5°, 8 5°, da LRF).



Art. 20 O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds a publicagédo
da Lei Orgamentaria Anual: o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de
arrecadacao, a programacao financeira das receitas e despesas e 0 cronograma de execucao
mensal para suas Unidades Gestoras, considerando nestas, eventuais déficits financeiros
apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer o
imediato equilibrio de caixa (Art. 8°, 9° e 13 da LRF).

Art. 21 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2022 com dotacdes
vinculadas a destinacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de
crédito, alienacdo de bens e outros, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (Art. 8°, paragrafo unico e art. 50, I, da LRF).

8 1° A apuracdo do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei 4.320/64
sera realizado em cada destinacdo de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°, paragrafo unico, e art.
50, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000.

8 2° Na Lei Orgamentaria Anual os Orcamentos da Receita e da Despesa identificardo com
codificacdo adequada cada uma das destinagdes de recursos, de forma que o controle da
execucdo observe o disposto no caput deste artigo. (Art. 8°, § Unico e art. 50, I, da LRF)

8 3° Os recursos de convénios ndo previstos no orcamento da receita, ou 0 seu excesso de
arrecadacdo poderdo ser utilizados como fonte de recursos para abertura de crédito
suplementar ou especial, por Decreto do Poder Executivo.

8 4° Os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram o referido patrimonio,
devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos. (8§ 2°, inciso Il1, do Art. 4° da
LRF)

Art. 22 A renlncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2022, constantes em
anexo especifico no Art. 2° desta lei, sera demonstrada como dedugdo no célculo do
orcamento da receita. (Art. 4° 8§ 2°, V e Art. 14, |, da LRF).

Art. 23 Na transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades privadas em forma
de Convénio, Parcerias pér Termo de Colaboracdo, Fomento ou Cooperagdo, ou
congéneres, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a
forma e os prazos para prestacdo de contas, beneficiard somente aquelas de carater
educativo, medica, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e
voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizacdo em
lei. (Art. 4°, 1, “f” e art. 26, da LRF).

8 1° As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas
com base na Instrucdo Normativa TC 14/2012, e alteraces posteriores, do Tribunal de
Conta de Santa Catarina e na forma do Art. 70, Paragrafo Unico da CF, e estardo
submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para 0s quais receberam o0s recursos.

8 2° A transferéncia de recurso, em forma de Termo de Colabora¢do, Fomento ou
Cooperacdo, sempre que for o caso, devera atender a Lei Federal n° 13.019/2014 e
alteracdes posteriores.



Art. 24 A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a Consorcios Publicos devera
estar contratada mediante contrato de rateio.

Paragrafo dnico. Os consorcios publicos beneficiados com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas com base na Instrucdo Normativa STN 72, de 01 de
fevereiro de 2012, e normativas do Tribunal de Contas de Santa Catarina, e estaréo
submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 25 Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens | e Il da Lei
Complementar n°® 101/2000 deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da
licitacdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da cria¢do, expanséo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante
no exercicio financeiro de 2022, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa
de licitacdo fixado no item | do Art. 24 da Lei 8.666/93, devidamente atualizado. (Art. 16,
§ 3°, da LRF).

Art. 26 As obras em andamento e a conservacao do patrimoénio publico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocacdo de recursos orcamentarios salvo projetos programados
com recursos de transferéncias voluntérias e operac@es de crédito. (Art. 45 da LRF).

Paragrafo Unico. As obras em andamento e os custos programados para conservacdo do
patrimdnio publico estdo apresentados em Anexo especifico no Art. 2° desta Lei. (Art. 45,
paragrafo Unico, da LRF).

Art. 27 Despesas de competéncia de outros entes da Federacdo sé serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentéria. (Art. 62 da LRF).

Art. 28 A previsao das receitas e a fixacao das despesas serdo orcadas para 2022 a valores
correntes.

Art. 29 A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo/Fontes de recursos, com apropriagdo dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°® 163/2001 atualizada.

Paragrafo Uunico. A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo/Fonte de Recursos para outro,
dentro de cada Projeto, Atividade ou OperacOes Especiais, podera ser feita por Decreto do
Prefeito Municipal. (Art. 167, VI, da CF).

Art. 30 Durante a execucdo orcamentaria de 2022, o Executivo Municipal, autorizado por
lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orcamento das
unidades gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para
0 exercicio de 2022 e constantes desta lei. (Art. 167, I, da CF).



Art. 31 O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de que
trata o artigo 50, 8 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo desenvolvidos de forma a
apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas, das acdes, do m? das construcgdes,
do m? das pavimentagdes, do aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ano do transporte
escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com merenda escolar, da destinacao
final da tonelada de lixo, do atendimento nas unidades de salde, entre outros. (Art. 4°, I,
“e” da LRF).

Paragrafo unico. Os gastos serdo apurados por meio das operacdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas
fisicas realizadas ¢ apuradas ao final do exercicio. (Art. 4°, 1, “e”, da LRF).

Art. 32 Os programas priorizados por esta lei, extraidos do Plano Plurianual e
contemplados na Lei Orcamentéria para 2022, serdo desdobrados em metas quadrimestrais
para avaliacdo permanente pelos responsaveis e em audiéncia pablica na Comissdo de
Orcamento e Financas da Camara até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios, avaliar gastos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas. (Art. 4°, I, “e” e art. 9°, § 4°, da LRF).

Art. 33 Para fins do disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal, considera-se
crédito suplementar a criacdo de Grupo de Natureza de Despesa em categoria de
programacao ou a elevacao do crédito orcamentario fixado na Lei Orcamentéaria para cada
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo, excluido deste ultimo o
remanejamento realizado dentro da mesma categoria de programacao.

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 34 A Lei Orcamentaria de 2022 podera conter autorizacdo para contratacdo de
OperacBes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento sobre a receitas correntes liquidas, apuradas até o segundo més
imediatamente anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LC 101/2000
(Art. 30, 31 e 32 da LRF), Art. 167, inciso Ill da Constituicdo Federal e Resolucbes do
Senado Federal.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria anual garantird recursos para pagamento da divida
publica municipal, nos termos dos compromissos firmados, operacdes de créditos,
precatorios judiciais, dividas com a previdéncia social e outros, quando houver.

Art. 35 A contratacdo de operacOes de crédito dependera de autorizacdo em lei especifica.
(Art. 32, I, da LRF).

Art. 36 Ultrapassado o limite de endividamento conforme definido no Artigo 34 desta lei,
enquanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado primario necessario por
meio da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira nas dotacOes definidas no
Artigo 13 desta lei. (Art. 31, § 1°, 11, da LRF).



VII - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 37 O Executivo e 0 Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em
2022, criar cargos e funcOes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou em carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Art. 169, § 1°, 1l, da CF).

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na lei do orgamento para 2022 ou em créditos adicionais.

Art. 38 Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores quando as despesas com pessoal
excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, 111 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Art. 22, paragrafo unico, V, da LRF).

Art. 39 O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Art. 19 e 20 da LRF):

| - eliminacédo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminag&o das despesas com horas extras;

I11 - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 40 Para efeito desta lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacdo de mao-
de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o artigo 18, § 1° da LRF, a
contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou fun¢es guardem relagdo com atividades
ou funcgdes previstas no Plano de Cargos do Municipio, ou ainda, atividades prdprias da
Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizacdo de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo de mé&o-de-obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros,
por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa serd classificada em outros
elementos de despesa que ndo o “34 — QOutras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdao”.

VIII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 41 O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracdo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses beneficios serem
considerados como deducéo da receita orcada e serem objeto de estudos do seu impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes
(Art. 14 da LRF).

Paragrafo Unico. A previsao de que trata o caput sera regulamentada por Lei especifica.



Art. 42 Os tributos langados e nédo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14, 8 3°, da LRF).

Art. 43 O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em vigor apds
adocdo de medidas de compensacgéo. (Art. 14, § 2° da LRF).

8 1° - A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, Alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e, outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° - A compensagdo serd acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita,
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44 O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio, que a apreciard e a devolverd para
sancdo até a data de 15/12/2021.

§ 1° A Cémara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
“Caput” deste artigo.

8 2° Se a lei orcamentaria anual ndo for devolvida para san¢do até o inicio do exercicio
financeiro de 2022, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a Lei Orcamentéria
aprovada em 2020 para o exercicio de 2021.

Art. 45 Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria,
conforme disposto no artigo 117 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 46 Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto no § 2°, art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 47 O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual por meio de seus Orgdos da administracdo direta ou indireta para
realizacdo de obras ou servicos de competéncia do Municipio ou ndo, durante o exercicio
de 2022.

Art. 48 O Executivo Municipal esta autorizado a firmar acordos e ajustes judiciais ou
extrajudiciais.



Art. 49 - Em consonancia com o que dispde o 8 5° do art. 166 da Constituicdo Federal,
poderd o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para propor modificacGes ao
projeto de lei orcamentaria enquanto ndo estiver concluida a votacdo pelas comissdes do
legislativo.

Art. 50 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos de lei que a
modifiquem deverdo ser compativeis com 0s programas e objetivos do Plano Plurianual
2022 — 2025, com as diretrizes, disposicOes, prioridades e metas desta Lei, dentro de cada
fonte de recurso;

Art. 51 - S8o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos & gestdo
orcamentaria-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do “caput” deste artigo.

Art. 52. Fica autorizado o pagamento de despesas realizadas sem as formalidades legais
de assinatura do termo de contrato pela autoridade competente e de publicacdo do extrato
no o6rgao oficial de imprensa como indenizacdo ao credor, desde que constatada, em
processo administrativo especifico, a efetiva prestacdo dos servicos pelo contratado e este
tenha agido de boa-fé e os precos sejam os de mercado, com concomitante instauracao de
processo administrativo para apuragdo das responsabilidades pelas irregularidades
cometidas na execuc¢do da despesa publica, (Prejulgado 1393 do TCE/SC)

Art. 53. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotacdo propria para "Despesas de
Exercicios Anteriores" (art. 37 da Lei Federal n® 4.320/64).

Art. 54 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2022.

Aguas Frias/SC, 14 de outubro de 2021.

LUIZ JOSE DAGA
Prefeita Municipal

Registrado em data supra e Publicado no DOM/SC.

OLDAIR NATAL CITADELLA
Sec. Adm. Financas e Planejamento



