DECRETO N° 266/2024

REGULAMENTA O PROCESSO DE APURACAO DE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS PRATICADAS POR
LICITANTES E CONTRATADOS, A APLICACAO DE
SANCOES E A COBRANCA DE MULTAS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE AGUAS FRIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LUIZ JOSE DAGA, Prefeito Municipal de Aguas Frias, Estado de Santa Catarina, no
uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com as atribuicdes da Lei Organica
Municipal, em especial o artigo 81, IV, e

CONSIDERANDO os principios e as disposi¢cdes contidas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.843/2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas;

CONSIDERANDO o Decreto n°® 11.129, de 11 de julho de 2022, que regulamenta a
Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira;

CONSIDERANDO a Portaria Normativa CGU n° 75, de 9 de maio de 2023 que

institui 0 uso do Sistema Banco de Sangdes e disciplina o fornecimento de informacdes para
0s cadastros administrados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU);

DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo | — Disposigdes Preliminares

Art. 1° - Este decreto estabelece normas regulamentares sobre o procedimento
administrativo voltado a apuracdo de condutas de licitantes e contratado e eventual aplicacdo
de sancOes administrativas, fundamentadas na Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como sobre a
cobranca, o abatimento, o parcelamento, a compensacédo e a suspensao de cobranca de débito



resultante de multa administrativa e/ou indenizagdes, tudo no ambito das licitagGes e contratos
realizados pelo Municipio de Aguas Frias.

§ 1° As disposi¢des contidas neste Decreto aplicam-se também as contratacfes
celebradas por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, com fundamento nos art. 74 e 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° As disposicGes contidas Neste Decreto também se aplicam as contratacOes
celebradas sob a égide da Lei Federal n° 8.666/93 e do Decreto Federal n° 10.024/2019,
porém com ressalvas e de forma subsidiaria, observados apenas os procedimentos previstos
para a instauracdo do processo de apuracdo de infracfes administrativas, utilizando-se das
defini¢des de infracdo e tipificacdo conforme estabelecido na legislacdo que regulamentou o
certame, edital e contrato em questéo.

Art. 2°. O procedimento para a apuracdo de eventuais infragdes administrativas e
aplicacdo de sancdo, pertinente a licitagbes compartilhadas realizadas pelo Municipio de
Aguas Frias por meio de Consorcios Publicos seguiré as regras estabelecidas pelo Consorcio,
aplicando-se o presente Decreto subsidiariamente em caso de auséncia de regulamentacdo
prépria do Consorcio.

Art. 3°. As multas moratérias serdo aplicadas por descumprimento de contrato
vigente, utilizando-se para sua cobranga, no que couber, os critérios estabelecidos neste
Decreto em relacdo a multa sancionatoria.

Art. 4°. O atraso na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora por
inexecucdo contratual que ndo se confunde com as sangdes administrativas previstas neste
Contrato.

§ 1° A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a converta em
sancionatoria e promova a extincao unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
san¢Oes previstas neste Decreto.

8§ 2° Fica o contratado sujeito a multa de mora no montante de 0,5% (meio por cento)
por dia de atraso, incidente sobre o valor total do contrato a ser calculado desde o 1°
(primeiro) dia de atraso até o efetivo cumprimento da obrigacdo limitado a 30 (trinta) dias
corridos.

8§ 3° Transcorridos 30 (trinta) dias corridos do prazo de entrega estabelecido para o
objeto, e persistindo a mora do fornecedor, sera considerado rescindido o contrato, cancelado
0 Registro de Precos para o referido item/objeto e aplicado a multa sancionatoria por
inexecucéo, calculada sobre o valor da contratacéo.

Art. 5°. Para os fins deste Decreto consideram-se:

| — Licitante: pessoa fisica ou juridica participante de licitacdo, realizada pelo
Municipio de Aguas Frias ou 6rgdo municipal;

Il — Contrato: documento através do qual o Municipio de Aguas Frias ou 6rgio
municipal formalizam a contratacdo para o fornecimento do objeto licitado, dentre eles:



contrato administrativo, ordem de compra, autorizacdo de fornecimento, ata de registro de
precos, empenho ou documento equivalente.

Il — Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com o Municipio de
Aguas Frias ou 6rgdo municipal;

IV — Autoridade competente: agente ou representante publico investido de capacidade
administrativa para conducdo do processo de apuracdo dos fatos e aplicacdo das sancdes
cabiveis;

V - Infracdo administrativa: conduta praticada pelo licitante ou contratado em
desacordo com previsdo legal, editalicia e/ou contratual;

VI — Comissdo de Apuracdo de Infragcdo Administrativa (CAIA): conjunto de
servidores publicos instituida por ato de autoridade competente, com a funcdo de conduzir,
instruir e concluir de forma fundamentada o procedimento de apuracdo de possiveis
ocorréncias de infracGes para aplicacdo de sancbGes administrativas ou arquivamento do
processo;

VIl — Objeto: sdo os itens definidos (natureza, especificidades, condicionantes, etc) no
termo de referéncia e no edital do certame;

) VIII - Sancdo administrativa: penalidade prevista em Lei, aplicada pelo Municipio de
Aguas Frias no exercicio da funcdo administrativa, como consequéncia de um fato tipico

administrativo com a observancia dos principios constitucionais cabiveis de acordo com o
regulamentado.

Secéo Il — Das Infragdes Administrativas
Art. 6°. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucéo parcial do contrato que cause grave dano ao Municipio de
Aguas Frias, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - dar causa & inexecucdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;



VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XI1 - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

8 1° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso | do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucdo
contratual:

| - entrega parcial do quantitativo dos itens previstos nos documentos que autorizam o
fornecimento (Autorizacdes de Fornecimento (AF), Ordens de Compra (OC, empenho ou
outro documento habil);

Il - entrega parcial de itens previstos nos documentos que autorizam o fornecimento
(Autorizagdes de Fornecimento (AF), Ordens de Compra (OC, empenho ou outro documento
habil);

Il - executar ou fornecer o objeto contratado com falhas e/ou defeitos que nao

caracterizem a inexecucao total do contrato.

8 2° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso Il do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucéo
contratual:

| - fornecer parcialmente o objeto contratado, causando grave dano Municipio de
Aguas Frias, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo; e

Il - executar ou fornecer o objeto contratado com falhas e/ou defeitos que nédo
caracterizem a inexecucao total do contrato.

§ 3° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso Il do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucdo
contratual:

| - ndo fornecer o objeto contratado; e

Il - executar ou fornecer o objeto contratado com falhas e/ou defeitos que caracterizem
a inexecucéo total do contrato.



8§ 4° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso 1V do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucdo
contratual:

| - deixar de entregar documentacao exigida no instrumento convocatorio;

Il - entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

I11 - fazer entrega parcial de documentagdo exigida no instrumento convocatorio; e

IV - deixar de entregar documentacdo complementar solicitada pelo agente de
contratacdo e/ou pregoeiro em diligéncias, necessaria para a comprovacdo de veracidade e/ou
autenticidade de documentacéo exigida no edital de licitacéo.

8 5° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso V do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucao
contratual:

| - deixar de atender a convocagdes do agente de contratagdo ou pregoeiro durante o
tramite do certame ou atendé-las de forma insatisfatoria;

Il - deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o
instrumento convocatorio as amostras fisicas, prospectos, fichas técnicas, certificacdes ou
outros documentos solicitados no julgamento das propostas;

I11 - ofertar produtos em manifesta desconformidade com as especificagdes constantes
no instrumento convocatorio; e

IV - solicitar a desclassificacdo de determinado item ap0s a abertura da sessdo do
certame, salvo em decorréncia de fato devidamente justificado.

8 6°. Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso VI do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucdo
contratual:

| - ndo entregar ou entregar documentacdo para contratacdo em manifesta
desconformidade com o previsto no edital, quando dentro do prazo de validade de sua
proposta; e

Il - se recusar a celebrar o contrato, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta.

8 7° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso VII do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucédo
contratual:

| - ndo cumprir o prazo de execucdo do servigo ou de entrega do objeto da licitagcdo
sem motivo justificado.



§ 8° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso VIII do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucdo
contratual:

| - apresentar declaracdo falsa exigida no edital do certame, nas etapas de andlise e
julgamento de proposta, de habilitacdo, de contratacdo, de execugdo do contrato e/ou de
alteracdo contatual.

§ 9°. Considera-se a conduta do inciso 1X do caput como sendo a préatica de qualquer
ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro servidores e
empregados publicos, com excecdo das condutas dispostas no inciso VIII do caput deste
artigo.

8 10. Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso X do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucao
contratual:

| - a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do
contrato;

Il - fornecer o objeto contratado com marca e/ou modelo divergente daquela(e)
homologada(o) no certame licitatorio, exceto em casos excepcionais devidamente justificado
e deferido pelo 6rgdo gerenciador ou 6rgdo contratante.

I11 - entregar objeto em manifesta desconformidade com os documentos aprovados na
analise da proposta e homologados no certame; e

IV - entregar produtos em manifesta desconformidade com as especificaces
constantes no instrumento convocatorio.

§ 11. Considera-se a conduta do inciso XI do caput como sendo a pratica de qualquer
ato ilicito a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro servidores e
empregados publicos, com excecdo das condutas dispostas no inciso VIII do caput deste
artigo.

§ 12. Para os enquadramentos de condutas do inciso XIl do caput é necessario
observar o previsto na Lei Federal n® 12.846/2013, utilizado as disposi¢des deste Decreto,
com as adaptacOes contidas naquela lei, especialmente nos seguintes pontos:

| - Para a apuragdo da infragdo contida no inciso XII do caput deste artigo € necesséria
a concessao dos prazos estabelecidos na Lei 12.846/2013 e no Decreto n® 11.129/2022; e

Il - Devera ser concedida a possibilidade de oferecimento de acordo de leniéncia nos
termos da Lei 12.846/2013 e do Decreto n°® 11.129/2022.

§ 13. Para o disposto no 8§ 2°, o grave dano sera caracterizado com a ocorréncia de
uma das seguintes situacoes:

| - pelo 6rgdo contratante de forma escrita e com as justificativas e comprovacoes
necessarias a sua caracterizacao; e



Il - pela imposi¢do de 05 (cinco) adverténcias relativas ao inciso | do caput deste
artigo durante a execucéo de contratos no periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

8§ 14. Para a configuracdo de fato devidamente justificado constante do § 5° ndo serédo
aceitas justificativas de:

| - cotacdo de valores sem a observancia de sua exequibilidade por erro ou falta de
previsdo na formulacao do custo;

Il - fatos que ndo séo supervenientes a formulacdo da proposta;
I11 - oferta de item em desacordo com o descritivo do edital (quantidade ou qualidade);

IV - oferta de produtos com registro vencido/suspenso no 6rgdo responsavel antes da
formulacéo da proposta;

V - oferta de produtos sem as devidas certificagdes exigidas em edital; e

VI - alegacOes que ndo sejam comprovadas documentalmente.

Secdo 111 — Da Notificacdo Extrajudicial por Inexecucdo Contratual

Art. 7°. O Municipio de Aguas Frias, de forma eletronica, ap6s o decurso do prazo
limite para entrega dos objetos das Autorizacfes de Fornecimento/Ordens de Compra e, ndo
sendo fornecido/entregue os objetos, emitird uma Notificacdo Extrajudicial via endereco
eletronico cadastrado pelo contratado ou por meio de nimero com aplicativo whatsapp
informado previamente pelo contratado, alertando sobre atraso, oportunizando que o
contratado regularize o fornecimento dos itens ou comprove as situacdes de for¢a maior/casos
fortuitos que impecam a regularizagdo do mesmo.

8 1° As notificagfes expedidas serdo utilizadas para instrumentalizar eventual
procedimento para apuracdo e aplicagéo das san¢des administrativas previstas neste Decreto.

§ 2° Serdo consideradas validas as notificacbes enviadas aos enderegos
eletronicos/numeros previamente informados pelo contratado, sendo dever deste manter 0s
contatos atualizados.

CAPITULO Il — DAS SANCOES

Secéo | — Das san¢fes administrativas

Art. 8°. Serdo aplicadas ao responsével pelas infracfes administrativas previstas neste

Decreto as seguintes sangdes:

| - adverténcia;



Il - multa;
111 - impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Aguas Frias e seus 6rgaos;
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

Art. 9°. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar, e declaracéo de
inidoneidade para licitar ou contratar previstas neste Decreto poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a san¢do de multa.

Secéo Il — Da Adverténcia

Art. 10. A sancdo de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infracéo
administrativa de dar causa a inexecucdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave.

§ 1° A sanc¢do de adverténcia podera ser aplicada, de oficio, pelo Fiscal do Contrato,
mediante de Processo Simplificado que sera cadastrado e instruido com os documentos
indispensaveis a demonstragdo da ocorréncia da infracdo administrativa e de seu responsavel.

§ 2° Da aplicacdo da sancdo de adverténcia sera emitida notificacdo, oportunizando ao
contratado a possibilidade de recurso.

8§ 3° Em caso de aplicacdo de adverténcia cumulada com multa devera ser instaurado
PAIA (Processo de Apuracdo de Infragdo Administrativa).

Secéo 111 — Da Multa

Art. 11. A san¢do de multa seré calculada na forma deste Decreto, ndo podendo ser
inferior a 0,5% (meio por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato e
sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragfes administrativas previstas neste
Decreto, de forma isolada ou cumulada com outras sanc¢des, nos seguintes termos:
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8§ 1°. A reincidéncia para 0 cOmputo da valora¢do da multa sera decorrente da pratica
de tipos infracionais em licitagcOes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses
que antecederam o fato que ensejou a aplicacdo de infracdes administrativas pelo Municipio
de Aguas Frias.

§ 2°. O valor da multa a ser aplicada sera calculada sobre o valor do que caracterizar a
inadimpléncia do contratado.

8 3°. As multas referentes a aplicacdo de sancOes pelo cometimento de infragGes
administrativas do inciso XII do art. 6° deverdo considerar, além do previsto neste Decreto, 0
disposto na Lei 12.846/2013 e no Decreto n° 11.129/2022.

Art. 12. Para fins de estipulacdo do valor sobre o qual incidird a multa e aplicacéo dos
percentuais/faixas definidos neste Decreto, deverdo ser considerados:

| — o valor total da inadimpléncia verificada, nos casos de contratacdo com
guantitativos certos e determinados;

Il — nos processos auxiliares de Sistema de Registro de Pregcos, com expectativa de
quantitativos a serem contratados, a quantidade a ser considerada sera calculada com base no
nimero de entidades que intencionaram o item, multiplicado pelo menor quantitativo
individual informado pelos entes que manifestaram intencdo de compra, descartando-se a
estimativa/reserva adicional incluida pelo Municipio de Aguas Frias.

Subsecdo | — Do Abatimento



Art. 13. A autoridade competente podera conceder a reducdo em 20% (vinte por
cento) do valor da multa, mediante requerimento da parte.

Paragrafo Unico. O prazo para requerimento do abatimento dos valores da multa sera
de até 05 (cinco) dias Uteis contados da notificacdo da decisdo da autoridade competente.

Art. 14. O abatimento no valor da multa podera ser concedido quando atender
cumulativamente as seguintes condigdes:

| - Ser a primeira multa aplicada ao devedor, sendo considerado o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses pretéritos a data de aplicacdo da mesma;

Il - Nado haver multa anterior parcelada ou ndo paga, que precisou ser cobrada
judicialmente a qualquer tempo;

Il — Declaracéo expressa de rendncia ao prazo de recurso no &mbito administrativo e
discussao na esfera judicial.

Art. 15. Caso ocorra recurso ou judicializacdo a respeito da aplicacdo da multa
moratdria ou sancionatdria, automaticamente o valor dos abatimentos concedidos estardo
revogados de pleno direito e ndo poderdo mais ser concedidos.

Subsecdo Il — Do parcelamento do débito

Art. 16. Quando se tratar de multa moratéria ou sancionatéria de que trata este
Decreto, a ser recolhida em favor do Municipio de Aguas Frias, seu valor podera ser
parcelado, total ou parcialmente, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, mediante
requerimento formal do interessado, observados o valor minimo da parcela e o cancelamento
do parcelamento previstos neste Decreto.

§ 1° O parcelamento devera ser requerido pelo interessado no prazo de até 10 (dez)
dias anteriores ao vencimento do débito.

8§ 2° O parcelamento de débito previsto neste Decreto refere-se a multas moratorias ou
sancionatorias a serem recolhidas em favor do Municipio de Aguas Frias.

8 3° O requerimento do interessado sera acompanhado do comprovante de que o
devedor recolheu ao Municipio a quantia correspondente a uma parcela, calculada pela
divisdo do valor do débito que pretende parcelar dividido pelo numero de prestaces
pretendido, observado o valor minimo da parcela, sob pena de indeferimento sumario do
pleito.

§ 4° Enquanto ndo houver decisdo da Administracdo, o devedor recolherd
mensalmente no mesmo dia do primeiro pagamento, a titulo de antecipacdo, a quantia
calculada nos termos do § 3°, sendo consolidada esta data para todos os futuros pagamentos
das parcelas mensais.



8 5° O pedido de parcelamento deferido constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito, devendo ser acompanhado de declaracdo de
desisténcia expressa e de forma irrevogavel de discussdo na esfera judicial.

) 8§ 6° Para fins de parcelamento da multa e/ou da indenizac¢do devida ao Municipio de
Aguas Frias ndo serd considerado o valor a ser descontado de eventual compensacdo de
pagamento devido pela Administracdo ao contratado ou da garantia prestada, se houver.

Subsecéo I11 — Do Valor da Parcela

Art. 17. O valor de cada parcela serd obtido mediante a divis&o entre o valor do debito
que se pretende parcelar e o nimero de prestacdes, observadas as condicdes para o
parcelamento do débito.

§ 1° O valor minimo de cada parcela ndo poderd ser inferior ao salrio minimo
nacional vigente na data da solicitacdo do parcelamento.

§ 2° O atraso no pagamento da parcela acarretard juros de mora de 0,05% (cinco
centésimos por cento) ao dia.

Subsecdo IV — Do Cancelamento do Parcelamento.

Art. 18. A inadimpléncia no pagamento de 02 (duas) parcelas, consecutivas ou nao,
ensejara 0 cancelamento automético do parcelamento concedido, bem como a imediata
exigibilidade do saldo devedor remanescente.

Art. 19. Cancelado o parcelamento, apurar-se-a4 o saldo devedor, providenciando-se,
conforme o caso, 0 encaminhamento do débito para o prosseguimento da cobranca.

Art. 20. E vedado o reparcelamento de débito referente a parcelamento em curso ou
que ndo tenha sido cumprido pelo devedor.

Art. 21. Fica facultada ao interessado a antecipacdo de parcelas ou a quitacdo do
débito a qualquer tempo.

Subsec¢do V — Da Compensacéo do Débito

Art. 22. Quando se tratar de multa moratdria ou sancionatdria a ser recolhida em favor
do Municipio de Aguas Frias podera haver compensacéo total ou parcial dos débitos com os
créditos devidos pelo Municipio de Aguas Frias decorrentes do mesmo contrato/certame ou
de outros contratos administrativos que o contratado possua.

§ 1° A compensacdo de débito podera ser feita de oficio pelo Municipio de Aguas
Frias ou a requerimento do interessado, acompanhado da relacdo dos contratos vigentes que
serdo objeto de compensacdo do valor do débito pretendido, e submetido & analise do
municipio.



§ 2° A compensagéo de débito prevista neste Decreto refere-se a multas moratorias ou
sancionatdrias a serem recolhidas em favor do municipio de Aguas Frias.

§ 3° A compensacdo serd realizada em observancia ao prazo de validade do contrato
administrativo.

8 4° Na hipotese de compensagdo parcelada mensalmente, a parcela indicada devera
observar o valor minimo previsto neste Decreto.

8 5° As retengbes para adimplemento das obrigacGes de natureza trabalhista e
previdenciaria dos contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
tém prioridade em relagéo a pedidos de compensacdo de que trata o § 1°.

Subsecdo VI — Da Cobranca

Art. 23. A multa aplicada sera cobrada, conforme determinacdo prevista no edital de
licitacdo e neste Decreto, e recolhida em definitivo ao erério, apos o transito em julgado da
decisdo que a imp6s, podendo ser:

| — paga pelo fornecedor;

Il — compensada a pedido ou de oficio de eventuais faturas pendentes de pagamento;
Il — descontada do valor da garantia prestada;

IV — cadastrada em divida ativa e cobrada judicialmente.

Paragrafo Unico Nos contratos de prestacdo de servigos continuados, a retencio a
titulo de compensacdo de débitos, ndo podera exceder a 30% (trinta por cento) do valor de
cada nota fiscal/fatura apresentada pela contratada, devendo o valor residual da multa ser
descontado das faturas subsequentes ou cobrado por outros meios.

Art. 24. As hipéteses de parcelamento e compensagdo poderdo ser combinadas entre
Si.

Art. 25. O prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta) dias corridos contados da
intimac&o do transito em julgado da decisdo de aplicacdo da punigéo.

Paragrafo Gnico. Em caso de parcelamento, o dia de vencimento das parcelas
subsequentes mensais sera considerado como sendo o dia do pagamento da primeira parcela.

Secdo IV — Do impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Aguas
Frias e seus 0rgaos.

Art. 26. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infracBes administrativas de dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave
dano ao Municipio de Aguas Frias e seus 6rgdos, ao funcionamento dos servigos pulblicos ou
ao interesse coletivo; dar causa a inexecucdo total do contrato; deixar de entregar a
documentacao exigida para o certame; ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado; ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta e ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem



motivo justificado, quando nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave, e impedira
o responsavel de licitar ou contratar no @mbito com o Municipio de Aguas Frias, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

Secdo VI — Da declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracéo Publica

Art. 27. A sanc¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infracfes administrativas de apresentar declaracdo ou documentacéo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execucédo do
contrato; fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato; comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitacdo e praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, bem como pelas infragdes administrativas de dar causa a inexecucdo
parcial do contrato que cause grave dano ao Municipio de Aguas Frias e seus 6rgios, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo; dar causa a inexecugdo total do
contrato; deixar de entregar a documentacgdo exigida para o certame; ndo manter a proposta,
salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado; néo celebrar o contrato
ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdao, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta e ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do
objeto da licitacdo sem motivo justificado que justifiguem a imposicéo de penalidade mais
grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méaximo de 6 (seis) anos.

CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Secédo | - Da Competéncia para a Apuracao das Infracbes Administrativas

Art. 28. O Processo de Apuracdo de Infracdes Administrativas - PAIA sera
instaurado, no Ambito do Municipio de Aguas Frias, a partir da constata¢do e/ou comunicagio
de condutas praticadas por licitantes ou contratados que possam configurar infragoes
administrativas envolvendo licitacdes realizadas pelo Municipio e seus 0rgaos.

Art. 29. O PAIA sera conduzido por Comissdao de Apuracdo de Infraches
Administrativas - CAIA, cujos membros serdo nomeados por ato especifico da autoridade
competente.

§ 1° As CAIA’s serdao constituidas de forma permanente, pelo periodo de 2 (dois)
anos, composta por 03 (trés) ou mais servidores publicos, preferencialmente estaveis,
pertencentes ao quadro permanente do Municipio de Aguas Frias.

8§ 2° O pregoeiro, 0 agente de contrata¢do, o presidente da comisséo de contratagéo e o
fiscal do contrato ou ata de registro de precos ndo poderdo compor a comissdo processante do
processo administrativo relacionado a licitacdo, registro de precos ou contrato em que
estiverem atuando.



8§ 3° Nos processos em que a analise demande conhecimento especifico e/ou
especialidade técnica, o municipio poderd, por solicitacdo da CAIA, designar profissionais
técnicos para elaboracdo de pareceres e/ou manifestacbes sobre os fatos em apuragcdo ou
ainda, contar com o apoio de comissdes técnicas em atuacdo no a&mbito do municipio
relacionadas ao tema.

Art. 30. Compete a CAIA:

| — autuar, instruir e conduzir o procedimento administrativo que vise a apuracao de
atos infracionais as normas legais em matéria de licitagdo e contratos administrativos de que
possam resultar a aplicacdo das sancGes;

Il — diligenciar junto ao municipio em qualquer setor para a obtencdo de elementos e
informagdes necessarios ao bom andamento dos seus trabalhos;

Il — promover investigacOes e diligéncias necessarias, exercendo suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo imprescindivel a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse do municipio;

IV — requisitar documentos e/ou informacdes necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos, os quais ndo poderdo ser sonegados, sob pena de responsabilidade pessoal; e

V — emitir relatério final.

Secao Il — Do Inicio do Processo

Art. 31. A abertura de PAIA dar-se-a ap6s comunicacdo do Pregoeiro, Agente de
Contratacdo ou do Fiscal do Contrato que atuou no processo licitatorio, sempre que verificar
ou tomar conhecimento acerca do descumprimento das clausulas contratuais ou cometimento
de atos que visem fraudas os objetivos de licitacdo, cujas faltas impliguem em multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragéo Puablica.

Art. 32. Para a deflagracdo do PAIA serdo necessarias informacdes e/ou documentos
através das quais se possa inferir a identificacdo do licitante e/ou contratado; do edital do
certame e/ou contrato; a descri¢do clara e objetiva do ato lesivo imputado a investigada; o
apontamento das provas que sustentam a acusagdo; o enquadramento legal do ato lesivo
imputado para caracterizar a conduta irregular praticada e as notificagdes expedidas.

8 1° Além das informacgdes/documentos referidos no caput deste artigo, também
poderédo ser apresentados e/ou instruir a deflagracdo do PAIA outros dados e elementos que
possam servir para demonstrar a ocorréncia de conduta irregular e a culpabilidade dos
envolvidos.

8§ 2° Para os casos de aplicacdo de adverténcia simples aplicada pelo Fiscal do
Contrato deverdo ser analisados os fatos ensejadores da sancao.

Secéo Il — Da Comunicagao dos Atos



Art. 33. O licitante ou contratado deverd ser notificado dos despachos, decisfes ou
atos que lhe facultem oportunidade de manifestacdo nos autos ou lhe imponham deveres,
restricdes ou sangdes, bem como das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

8§ 1° Em regra, a notificacdo far-se-a:

| - por endereco eletrénico informado pelo notificado;

Il - pelo WhatsApp do representante legal da empresa; e

I11 - pelo correio, por carta registrada com Aviso de Recebimento — AR,

§ 2°. Far-se-a notificacdo por edital, publicado site oficial do Municipio e no Diério
Oficial dos Municipios, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o licitante ou
contratado se encontrar, ou quando frustrada a notificacdo de que trata o § 1°, deste artigo.

§ 3°. Serdo consideradas validas as notificacdes enviadas aos enderecos eletrdnicos ou
numeros de whatsapp previamente informados pelo licitante ou contratado, sendo dever deste

manter 0s contatos atualizados perante o setor de licitacOes.

Art. 34. As manifestacOes realizadas pelo licitante ou contratado deverdo ser
encaminhadas:

| - preferencialmente, para o endereco eletrdnico oficial do Municipio; ou

Il - pelo correio, por carta registrada com Aviso de Recebimento — AR para o0 endereco
do Municipio.

Art. 35. Os atos do processo serdo disponibilizados no site oficial do Municipio, ou
outro sistema que venha a ser implementado.

Secdo IV — Da analise do Mérito

Art. 36. Com o término da instrucdo do processo, a CAIA inicia a fase de anélise de
todos os fatos e circunstancias apuradas durante as fases anteriores em comparacdo com a
formalizacgdo do inicio do processo.

Paragrafo Unico. Durante a apuracdo da infracdo, caso a CAIA considere incluir a
investigacdo sobre outros aspectos ndo constantes do documento que solicitou a abertura do
processo, deverd ser comunicada a empresa e concedido prazo legal para apresentacdo de
defesa especifica sobre o aspecto incluido.

Art. 37. Para o enquadramento dos fatos apurados como infragdes administrativas
elencadas na Sessao Il (Das infracdes administrativas) do CAPITULO | (DAS
DISPOSICOES PRELIMINARES) deverdo ser observados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;



Il - as peculiaridades do caso concreto;
I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para 0 Municipio;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos 6rgdos de controle.

8 1° Para a caraterizacdo das peculiaridades do caso concreto, da natureza e da
gravidade da infracdo cometida e dos danos causados aos contratantes deverao ser apurados e
indicados, entre outros aspectos:

| - a caraterizagdo do fato considerado infracdo em comparacdo ao fato que seria
considerado normal;

Il - 0s prejuizos e transtornos causados a Administracdo (tempo, desabastecimento,
etc);

I11 - a conduta adotada pela empresa.

8 2° Serdo consideradas circunstancias agravantes, entre outras gque possam a ser
levantadas durante a investigacao:

| - o cometimento comprovado e apurado de outras infracbes administrativas com
san¢do vigente, de mesma natureza ou de natureza distinta, cadastradas no Municipio e no
Banco de Sangdes da Controladoria Geral da Unido - CGU;

Il - a irregularidade na prestacdo do servigo/entrega do objeto devidamente registrada
e comunicada a contratada nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao fato praticado, quando
néo fizerem parte das situacdes elencadas nos motivos da apuracao;

8 3° Serdo consideradas circunstancias atenuantes, entre outras que possam a ser
levantadas durante a investigagéo:

| - 0 ndo cometimento de outras infragcbes administrativas de mesma natureza ou de
natureza distinta, cadastradas no Banco de Sanc¢des do Municipio e no Banco de Sancdes da
Controladoria Geral da Unido - CGU;

Il - adocdo de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da respectiva conduta.
8 4° Para a caraterizacdo de implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade a ser considerado na apuracdo de infracbes administrativas 0s

licitantes/contratados deverao:

| - formalizar as informagcbes de implantacdo ou aperfeicoamento dos referidos
programas na sua defesa;



Il - para 0 caso de implantagdo deverdo ser caracterizados 0s prazos legais e as acoes
para caracterizar quais boas praticas que serdo implementadas para contratar com a
Administracdo Publica;

Il - para o caso de aperfeicoamento deverdo caracterizar 0 programa existente (boas
préticas ja& implementadas) e o seu cumprimento, bem como quais as melhorias a serem
implementadas;

IV - os programas de integridade implantados ou aperfeicoados devem cumprir 0s
requisitos estabelecidos pelo Decreto n® 11.129/22.

Secdo V — Do Regime dos Prazos

Art. 38. Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento do municipio.

Art. 39. Os prazos serdo sempre contados em dias Uteis.

Art. 40. Na contagem dos prazos, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento.

8 1° Os prazos fluirdo a partir do 1° (primeiro) dia atil apds o recebimento da
notificacao.

§ 2° Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia Util seguinte, se o
vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que ndo houver expediente no
Municipio de Aguas Frias ou este for encerrado antes da hora normal.

Art. 41. O procedimento administrativo devera estar concluido em até 180 (cento e
oitenta) dias da sua instauracao, salvo imposicdo de circunstancias excepcionais.

Paragrafo Unico. A excepcionalidade a que se refere o caput deste artigo devera ser
justificada pela CAIA, em até 5 (cinco) dias antes da expiracdo do prazo, em solicitacdo a
Autoridade Competente para a concessdo de prorrogacdo de prazo para conclusdo dos
trabalhos.

Secéo V — Da Instrucéo

Art. 42. Instaurado o processo, o licitante ou contratado serd notificado para
apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da notificacao.

§ 1° A notificagdo deverd conter a identificacdo do licitante ou contratado, sua
finalidade, o prazo e forma para apresentacdo da defesa, indicacdo dos fatos, fundamentos
legais pertinentes e a informagdo da continuidade do processo independentemente da
manifestacao do licitante ou contratado.

8§ 2° As notificagOes serdo anulaveis quando feitas sem a observancia das prescri¢oes
legais, mas a resposta do licitante ou contratado supre sua irregularidade.



Art. 43. O licitante ou contratado poderd juntar documentos e pareceres, aduzir
alegacOes referentes a matéria objeto do processo, bem como requerer a especificacdo de
provas ou outras diligéncias que entenda necessarias.

§ 1° Os elementos probatdrios deverdo ser considerados na motivacéo do relatorio e da
deciséo para a aplicacdo de sancdo mais gravosa.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas ou
providéncias propostas pelo licitante ou contratado quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.

Art. 44. Ao licitante ou contratado incumbird provar os fatos e situa¢bes alegados,
sem prejuizo da autoridade processante averiguar as situacfes indispensaveis a elucidagdo do
caso e imprescindiveis a formacdo do seu convencimento.

8 1° O Presidente da CAIA poderd denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacdo do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 45. Quando houver producdo de provas ou forem realizadas diligéncias que
instruam o processo administrativo com novos documentos, apds a apresentacdo da defesa
pelo licitante ou contratado, devera ser concedida a oportunidade do licitante ou contratado
ofertar alegaces finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Secao VI — Do Relatorio e Decisao

Art. 46. Findada a instrucéo, em estrita observancia aos preceitos do contraditorio e da
ampla defesa, ao final, seguir-se-a o relatdrio, peca informativa e opinativa, que devera conter
0 resumo do procedimento e conclusdo fundamentada da CAIA pela aplicacdo de sancOes
administrativas aos licitantes ou contratados ou arquivamento do processo.

§ 1° O procedimento serd encaminhado para a Assessoria Juridica para emissdo de
parecer juridico quanto a legalidade e respeito aos tramites processuais e ao principio do
contraditério e da ampla defesa, devendo devolver o processo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis.

Art. 47. ApoOs a manifestacdo juridica, o processo serd remetido para a decisdo de
mérito da Autoridade Competente.

Art. 47. A decisdo da autoridade competente serd publicada no diario oficial do
Municipio, devendo o licitante ou contratado ser notificado acerca desta.

Paragrafo anico. Apos proferida a deciséo, cabera recurso de acordo com o disposto
neste Decreto.



Art. 48. Ressalvado a faculdade disposta no artigo 10, 8§ 1°, a autoridade competente
para julgamento € o Secretario Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento, ao qual
compete a aplicacdo das sangdes de multa, impedimento de licitar e contratar com o
Municipio de Aguas Frias e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracédo Publica.

Secéo VII — Do Registro da Punicéo

Art. 49. Apbés o transito em julgado do Processo de Apuracdo de InfracOes
Administrativas, em caso de aplicacdo de sancdo de impedimento de licitar ou contratar e
declaragdo de inidoneidade de licitar ou contratar, devera ser registrada a puni¢do no Banco
de Sancdes da CGU (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP), além do registro no Municipio de Aguas
Frias.

Art. 50. Ap6s o transito em julgado das sancdes de adverténcia e multa, estas deverao
ser registradas apenas no banco de dados do Municipio de Aguas Frias.

CAPITULO IV — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 51. E facultado ao licitante ou contratado interpor recurso contra a aplicacio das
san¢Oes no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da ciéncia da respectiva notificacao.

8 1° O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
encaminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 2° A autoridade superior para julgamento dos recursos é o Prefeito Municipal.

8§ 3° Da aplicacéo da pena de declaracdo de idoneidade prevista no inciso 1V do caput
do artigo 156 da Lei 14.133/2021 caberd apenas pedido de reconsideragdo, no prazo de
recurso.

8 4° O recurso interposto contra as sangdes de adverténcia aplicadas pelo Fiscal de
contrato na forma do § 1° do artigo 10, serd direcionado ao mesmo, o qual podera reconsiderar
sua decisdo inicial ou encaminhar ao Secretario de Administracdo, Finangas e Planejamento,
que decidira em ultima instancia.

8 5° A decisdo final do processo de apuracdo de infracbes administrativas sera
publicada no Diério Oficial dos Municipios.

8 6° A publicacdo no Diario Oficial dos Municipios fica dispensada para a aplicagéo
da sancéo de adverténcia.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS



Art. 52. A adocéo dos procedimentos descritos neste Decreto ndo elide a realizacéo, a
qualquer tempo, do rito proprio da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, especialmente com
relacdo a prazos e possibilidades que devam ser ofertadas ao investigado, bem como para
ampliar as punicdes e restrigdes a serem impostas ao investigado.

Art. 53. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Prefeito Municipal, que podera
expedir normas complementares, bem como disponibilizar em meio eletronico informacdes
adicionais.

Art. 54. Este Decreto entra em vigor a partir de sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrario.

Aguas Frias - SC, em 22 de novembro de 2024.
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